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แนวคดิ หรอื ทฤษฎ ีทางการเมอืงการปกครองตามแนวพระไตรปฎก มาจากกรอบ
ความคดิทีต่องการศกึษาทฤษฎทีางการเมอืงการปกครอง หรอืการบรหิารในพระไตรปฎก นัน้เอง
คำวาทฤษฎ ีคอืความเหน็อยางหนึง่ซึง่ตรงกบัภาษาบาลวีา ทฏิฐ ิคำวาทฤษฎ ีหรอื ทฎิฐ ิ เปน
คำกลาง ๆ  กลาวคือเปนคำทีอ่ธบิายถงึสิง่ตาง ๆ  ตามความรคูวามเขาใจของผแูสดงความคดิเหน็
ที่แสดงออกมาโดยสอดคลองกับกฏแหงความเปนจริง ซึ่งสามารถนำไปพิสูจนทดลองเพื่อหา
คณุคาความเชือ่มัน่ได พระพทุธศาสนาเรยีกวาสมัมาทฏิฐ ิหรอื สมัมาทฤษฎ ีในทางตรงกนัขาม
ความคิดเหน็หรอืความรใูด ๆ กต็ามทีไ่มสอดคลองกบักฎแหงความจรงิ เมือ่นำมาพสิจูนหรอื
ทดลองปฏบิตัแิลว ไมบงัเกดิผลใหเปนคณุคาทีด่งีาม ไมสงเสรมิความกาวหนาหรอืการพฒันา
ใดใด เรยีกวา มจิฉาทฏิฐ ิหรอื มจิฉาทฤษฎ๑ี ซึง่คำดงักลาวเปนการสะทอนกรอบแนวคดิของ
ผปูฏบิตัใินทศิทางทีจ่ะเปนสมัมาทิฏฐ ิหรอื มจิฉาทฏิฐนิัน่เอง

 
แนวคดิ (Concept) ทางการเมอืงการปกครองของแตละสำนกัทีเ่สนอแนวคดิออกมา

บางครัง้จะกอใหเกดิอทิธพิลทีอ่ยเูหนอืจติใจชนในกลมุตาง ๆ บางครัง้รนุแรง ขดัแยง ตอสกูนั
จนเกดิความเสยีหาย แบงพรรค แบงฝาย แบงพวกกนัมามากตอมากแลว เจาลทัธหิรอืนกัปราชญ
เจาของทฤษฎเีอง กพ็ยายามปรบัปรงุแกไขแสวงหาแนวคดิวิธกีารทีด่ทีีส่ดุ แตถงึกระนัน้กม็แีนว
ความคดิทีข่ดัแยงกนัอยมูาก เพราะความคดิทางการเมอืงนัน้เกดิขึน้เมือ่บคุคลเริม่ตระหนกัถงึความ
สมัพนัธทีเ่ขามตีอรฐั และรฐัมตีอเขา หรอือกีนยัหนึง่ ความสมัพนัธในแงทีว่าบคุคลตองปฏบิตัิ

แนวคดิทางการเมอืงการปกครองตามแนวพระไตรปฎก
R พระครโูสภณปรยิตัสิธุ ี (ศรบีรรดร  ถริธมโฺม), ผศ.

ผูอำนวยการสำนักงาน
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตพะเยา

๑ จำนงค อดวิฒันสทิธิ,์ สงัคมวทิยาตามแนวพทุธศาสตร, ครัง้ที ่๒, (กรงุเทพฯ : สำนกัพมิพ
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘). หนา ๓๘.
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อยางไรตอรฐั และรฐัจะปฏบิตัอิยางไรตอบคุคล๒ ซึง่แนวความคดิดงักลาวนีไ้ดใหความสำคญั
เกีย่วกบัรฐั หรอืรฐับาล หรอืผนูำทีม่ผีลกระทบตอผอูยใูตทางการปกครอง จนทำใหมแีนวคดิทีว่า
ใครควรจะเปนผนูำทีม่อีำนาจ หรอือำนาจควรมาจากใคร ทัง้นี ้คนบางกลมุคดิวา พระมหากษตัรยิ
ควรเปนผใูชอำนาจทางการเมอืงแตผเูดยีว อกีกลมุหนึง่กลบัคดิวาการทีใ่หบคุคลคนเดยีวใชอำนาจ
อยางเตม็ทีน่ัน้ไมด ี อำนาจควรกระจายกนัไป สองกลมุนีม้แีนวความคดิทีไ่มเหมอืนกนัและเปน
แนวความคดิทีข่ดัแยงกนัอยตูลอดมา บคุคลกลมุหนึง่คดิวามนษุยเราเกดิมาควรจะทำงานเตม็ที่
ตามศักยภาพความสามารถของตนและกค็วรท่ีจะมสีมบตัเิปนของสวนตวั บคุคลอกีกลมุหนึง่คดิ
ตรงกนัขาม คอืคดิวามนษุยในสงัคมนีเ้กดิมาอยใูนสงัคมเดยีวกนั สงัคมพงึจะรบัผดิชอบตอชีวติ
ของทกุ ๆ คน นัน่กห็มายความวาคนรวยควรชวยเหลอืคนจน และควรทีจ่ะหามมใิหบคุคลทีม่ี
ทรพัยสนิสวนตวัโดยใหถอืวาทรพัยสนิทัง้หมดเปนของรฐัเสยีเอง๓

ในยคุอนิเดยีโบราณ กม็แีนวความคดิทีว่าเชนนีเ้หมอืนกนัซึง่มาจากคมัภรีของศาสนาฮนิดู
ทีเ่รยีกวามานวธรรมศาสตร ทีท่ำใหสงัคมอนิเดยีตองยอมรบัแนวความคดิทีว่ามานีเ้ปนระยะเวลา
เปนหลายพนัปมาแลว ซึง่มปีรากฏในคมัภรีมานวธรรมศาสตรไดอธบิายวา พระผเูปนเจาสรางโลก
แลวสรางธรรมสำหรบัโลกแลวสรางมนษุยเพือ่ใหมนษุยทำดแีละอยกูนัอยางปกตสิขุโดยอาศยั
ขอปฏบิตัติามหลกัวรรณสี ่คอืพรหมณ กษตัรยิ แพศย และศทูร๔  การเมอืงการปกครองสมยันัน้
ถกูอทิธพิลทางศาสนาพราหมณ ครอบงำจนไมสามารถขยบัตวัได ทกุสิง่ทกุอยางทางความเชือ่ลวน
ตกอยภูายใตคำสอนของศาสนาพราหมณ สงัคมประเพณวีถิชีวีติของสงัคมในสมยัพทุธกาลนัน้
กล็วนแลวแตพราหมณเปนผกูำหนดทศิทางจนกอใหเกดิชนชัน้วรรณะขึน้มา๕

๒ Rung K Thanna, Boo S. Chuntra, คูมือรัฐศาสตรแนวใหม, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ
PSP, ๒๕๓๗), หนา ๒๘.

๓ Rung K Thanna, Boo S. Chuntra, คมูอืรฐัศาสตรแนวใหม, หนา ๒๖.
๔ จริโชค (บรรพต) วรีะสยั และคณะ, รฐัศาสตรทัว่ไป, (กรงุเทพฯ : สำนกัพมิพมหาวทิยาลยั

รามคำแหง, ๒๕๓๘), หนา ๘.
๕ พระมหาเวชยันต กิตติโสภโณ, การปกครองแบบธรรมรัฐแนวพุทธศาสนาเถรวาทกับการ

ปกครองแบบอดุมรฐัของเพลโต : การศกึษาเปรยีบเทยีบ. (ปรญิญาศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหามกฏุราช
วทิยาลยั, ๒๕๔๔), ๑๐.
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 
แนวคดิทางการเมอืงในพระไตรปฎกไดมนีกัวชิาการทัง้ชาวไทยและชาวตางชาตใินสถาบนั

การศกึษาตาง ๆ ไดพยายามทีจ่ะเสนอแนวความคดิทฤษฎทีางการเมอืงการปกครองทีม่มีาใน
พระไตรปฎกหรอืคำสอนในทางพระพทุธศาสนาเปนจำนวนมาก บางครัง้จำตองนำเอาทฤษฎทีาง
การเมอืงการปกครองของชาวตะวนัตกเขามาชวยในการอธบิายและวเิคราะห เพราะหากการอธบิาย
และวเิคราะหไปโดยไมมกีรอบทฤษฎแีลวไซร แมจะทำใหเหน็รองรอยแนวคดิ แตกท็ำใหไมสามารถ
เชือ่มโยงเปนระบบใหเกดิขึน้ไดเพราะพระไตรปฎกเองมขีอบขายทีก่วางเกนิไปจนจบัหลกัไมได และ
ถาจะอธบิายโดยใชมโนทศันของชาวตะวนัตกมากเกนิไป กจ็ะเปนการทำใหเนือ้หาการเมอืงการ
ปกครองในพระไตรปฎกแคบลงไปได๖ อยางนาเสยีดาย ในทีน่ีจ้ะไดนำเสนอทัง้หมด จำนวน ๘
แนวความคดิหลกั ในสวนของปรชีา ชางขวญัยนื ไดใหทรรศนะเอาไว ๕ แนวความคดิ ผเูขยีน
ไดขยายเพิม่เตมิอกี ๓ แนวความคดิ ซึง่แตละแนวทางลวนแลวแตเกดิจากฐานความร ูภมูหิลงั
และทฏิฐคิวามเหน็ หรอืความเชือ่ของนกัวชิาการแตละทานซึง่จะอธบิายดงัตอไปนี้

๒.๑. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวประชาธปิไตย
เปนแนวคดิท่ีเกดิขึน้ในยคุแรก ๆ ทีป่ระเทศไทยใหการสนบัสนนุความคดิทางดานการ

เมอืงการปกครองแบบประชาธปิไตยทีม่กีารตอตานลทัธคิอมมวินสิตเปนอยางมาก เริม่จากจอมพล
ป.พบิลูยสงคราม เปนนายกรฐัมนตรแีละมอีทิธพิลจนนกัสอนศาสนาทัง้ฝายฆราวาสและพระสงฆ
ยดึถอืวาเปนคำอธบิายทีถ่กูตอง๗ และพยายามอธบิายในแนวทางนีเ้รือ่ยมา  จนกระทัง้มพีระนกั
พดูฝปากเอกอยางกติตฺพิทุโฺธ ถงึกบัหลดุปากออกมาวา “ฆาคอมมวินสิตไมบาป” เปนตน หากดจูาก
หลกัธรรมคำสอนของพระพทุธศาสนาแลว มหีลายสิง่หลายประการทีต่รงกบัลกัษณะของประชา
ธิปไตยซึ่งเนนที่ตัวปจเจกบุคคล เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่เริ่มตนจากตัวบุคคล๘

๖ พระมหาธรรมรัต อริยธมโม, การศึกษาเชิงวิเคราะห หลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก,
(วทิยานพินธปรญิญาศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั, ๒๕๔๒), หนา ๑๐.

๗ ปรชีา ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, (กรงุเทพฯ : บรษิทัสามคัคี
สาสน, ๒๕๔๐), หนา ๑๒.

๘ ปรชีา ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, หนา ๑๘.
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เปนหลกั ทีม่ทีัง้อสิระภาพและเสรภีาพในการกระทำ หรอืไมกระทำ อยางไรกไ็ด เพยีงแตอะไร
กต็ามทีเ่ปนความชัว่ไมทำ (สพพฺปาปสสฺ อกรณ)ํ อะไรกต็ามทีเ่ปนความดใีหรบีทำ (กสุลสสฺปู
สมปฺทา) เปนตน

๒.๒. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวสงัคมนยิม
แนวความคดินีไ้ดมโีอกาสแพรเขามาในกลมุของนสิตินกัศกึษาและชนชัน้ทีใ่ชกรรมาชพี

หรอืผใูชแรงงานทีม่คีวามคดิตอตานรฐับาลทีม่ลีกัษณะเผดจ็การโดยเริม่ตัง้แตวนัที ่๑๔ ตลุาคม
๒๕๑๖ เปนตนมาในยคุของจอมพล ป.พบิลูยสงคราม มาจนถงึยคุของจอมพลถนอม กติตขิจร
เปนนายกรฐัมนตร๙ี เปนยคุสมยัทีร่ฐับาลปกครองประเทศเปนแบบรฐัทหารจงึทำใหบรรยากาศภาย
ในของไทยในตอนนัน้เบือ่หนายตอผปูกครอง และกลมุปญญาชนไดแสวงหาทางออกอืน่ ๆ ซึง่
สวนหนึง่นสิตินกัศกึษาใฝฝนถงึแนวคดิสงัคมแบบ ยโูทเปย ทีไ่ดอธบิายถงึดนิแดนสขุาวดใีน
โลกมนษุยตามทศันะของโทมสัมอร ชาวองักฤษ ทีพ่มิพออกเผยแผเมือ่ ค.ศ. ๑๕๐๓ เปนตนมา
จนทำใหการเคลือ่นไหวของชนชัน้กรรมกรและปญญาชน๑๐ ไดบรรลถุงึระดบัใหมของการสราง
อดุมการณรวมและหนเีขาปาเพือ่จบัอาวธุเขาตอสกูบัรฐับาลกลาง

๒.๓. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวธรรมกิสงัคมนยิม
แนวคดินีท้านพทุธทาส ไดวพิากษวจิารณประชาธปิไตยและทนุนยิมในทางลบโดยแสดง

ทศันะสนบัสนนุสงัคมนยิม แตไมตองการใหเปนสงัคมนยิมแบบคอมมวินสิต ไดแนวคดิเรือ่งธรรมะ
และธรรมชาต ิทีอ่ยรูวมกนัเปนวถิแีหงสงัคม๑๑ โดยใหคำนยิามใหมวา “ธมัมกิสงัคมนยิม” ซึง่
สงัคมนยิมแบบนีจ้ะไมมทีัง้ชนชัน้นายทนุและชนชัน้กรรมาชพี แตจะมรีะบบทีป่ระกอบดวยธรรม
ทีถ่กูตอง ซึง่เทาทีผ่านมาคนรวยในประวตัศิาสตรพทุธศาสนากไ็มไดเปนชนชัน้นายทนุทีข่ดูรดี
หรอืนารงัเกยีจ แตกลบักลายเปนผใูหแกสงัคมและชมุชน เชน อนาถปณฑกิเศรษฐ,ี นางวสิาขา

๙ เรือ่งเดยีวกนั, หนา ๑๒.
๑๐ บญุศกัดิ ์แสงระว,ี แปลและเรยีบเรยีง, ลทัธสิงัคมนยิม อดีต ปจจบุนั อนาคต, (กรงุเทพฯ :

หจก. เอมีเ่ทรดดิง้, ๒๕๔๓), หนา ๑๐.
๑๑ ปรชีา ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, หนา ๑๓.
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เปนตน๑๒  ซึง่แนวคดิดงักลาวนีส้ามารถทีจ่ะวดัคณุคาของความคดิทางการเมอืงของพทุธทาส
ภกิขไุดเปน ๒ สวน คอืสวนแรก ในฐานะหลกัการ หรอืคณุคาทางดานจติใจ หลกัการใดกต็ามถา
ประกอบดวยหลกัธรรมแลวเปนระบบการเมอืงทีถ่กูตองโดยเรยีกวาระบบธมัมิกสงัคมนยิม และสวน
ทีส่อง ดานระบบเหน็วาการปกครองทีใ่ชวธิเีผดจ็การโดยมธีรรมกำกบัเปนการปกครองทีด่ทีีส่ดุ๑๓

เชนกนั
ปรชีา ชางขวญัยนื ไดวพิากษเอาไววา แนวคดิดงักลาวเปนการอธบิายทีส่นบัสนนุกระแส

การเมอืงโดยดดัแปลงสงัคมนยิมใหเปนแบบพทุธองิหลกัธรรมคำสัง่สอนในพระไตรปฎก จนเหน็
ไดชดัวาสงัคมนยิมแบบของทานพทุธทาสไมใชสงัคมนยิมทีน่กัรฐัศาสตรพดูกนัโดยทัว่ไปเพราะไม
ไดพดูถงึหลกัการอนัเปนหวัใจของสงัคมนยิม ซึง่ทำใหคดิไดวาทานไมสนใจ หรอืไมทานกอ็าจไม
เขาใจหลกัการดงักลาว ทานเขาใจสงัคมนยิมอยางพืน้ ๆ  คอืเขาใจอยางทีค่นทัว่ไปซึง่ไดอยใูนกระแส
การเมอืงสมยันัน้เขาใจ มใิชเขาใจอยางนกัวชิาการทางปรชัญาการเมอืง หรอืปรชัญาเศรษฐกจิ
เขาใจกนั๑๔

๒.๔. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวปรชัญาการเมอืง
แนวทางนี ้ดร.ชยัอนนัต สมทุวณชิ ไดแสดงทศันะเอาไวคอืการใชความรทูางดานรฐัศาสตร

และปรชัญาการเมอืงมาวเิคราะหความคดิทางการเมอืงทีป่รากฏในคมัภรีตาง ๆ  เชน อคัคญัญสตูร
และราชนตี ิซึง่ทำใหมองเหน็วาทานผนูีไ้ดรบัอทิธพิลแนวคดิแบบตะวนัตก๑๕ มาเปนอยางมาก
เพือ่ใหเกดิความเขาใจชดัขึน้ในเรือ่งของปรชัญาการเมอืงคอือะไร สมภาร พรหมทา ไดใหขอคดิ
ไววา ปรชัญาการเมอืง และปรชัญาสงัคม มคีวามแตกตางกนัคอืเมือ่นกัปรชัญาคนหนึง่เสนอวา
รปูแบบหรอืโครงสรางตอไปนีด้ทีีส่ดุ สำหรบัใชเปนแบบในการจดัระบบการอยรูวมกนัโดยใหเหตผุล

๑๒ พระมหาธรรมรัต อริยธมโม, การศึกษาเชิงวิเคราะห หลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก,
(วทิยานพินธปรญิญาศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวิทยาลยัมหามกฎุราชวทิยาลยั, ๒๕๔๒), หนา ๘๒.

๑๓ มยรุา อรุเคนทร, พระพทุธศาสนากบัการเมอืง : กรณศีกึษาการปฏบิตัตินของนกัการเมอืง
ในปจจบุนั, (วทิยานพินธปรญิญาพทุธศาสตรมหาบณัฑติ มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๕),
หนา ๗.

๑๔ ปรชีา ชางขวญัยนื. ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, หนา ๑๓.
๑๕ เรือ่งเดยีวกนั, หนา ๑๓.
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สนบัสนนุ เปนปรชัญาการเมอืง แตถานกัปรชัญาคนดงักลาวไมหยดุอยเูพยีงแคนัน้ แตเสนอลง
ไปในรายละเอยีดถงึความสมัพนัธระหวารฐักบัปจเจกชน หรอืระหวางปจเจกบคุคลกบัสงัคมควร
มเีสรภีาพเทาใด มสีทิธเิทาใด เปนตน เปนปรชัญาสงัคม๑๖

๒.๕. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวธรรมาธปิไตย
แนวคดินี ้เปนแนวคดิท่ีตองการเชดิชยูกยองพระพทุธศาสนาใหสงูเหนอืกวาแนวคดิทัง้

ประชาธปิไตยและสงัคมนยิมทีต่างกม็ขีอบกพรองกนัอย ูโดยจดัแนวคดิแบบประชาธปิไตยเปนแบบ
โลกาธปิไตย๑๗ และจดัแนวคดิแบบสงัคมนยิมเปนแบบอตัตาธปิไตย ซึง่ทัง้สองแนวคดิหลงันี้
พระพทุธเจามไิดทรงสรรเสรญิ แตทรงยกยองแนวคดิแบบธรรมาธปิไตย ทีม่ธีรรมเปนใหญ๑๘ คอื
หลงัจากไดพจิารณาไตรตรองขอเทจ็จรงิและเหตผุลตามทีไ่ดรบัฟงมาแลวอยางกวางขวาง พจิารณา
อยางดทีีส่ดุเตม็ขดีแหงสตปิญญา จะมองเหน็ไดดวยความบรสิทุธิใ์จวาเปนไปโดยชอบธรรมและ
เพือ่ความดงีาม กระทำการตาง ๆ โดยยดึหลกัการ กฎ ระเบยีบกตกิา๑๙ ทัง้นีค้ำสอนของพทุธ
ศาสนาเปนธรรมาธิปไตยและยกยองธรรมาธิปไตย สวนประชาธิปไตยก็คงสงเคราะหเขาใน
โลกาธปิไตย หรอืประชาชาธปิไตยทีอ่ยบูนพืน้ฐานของธรรมาธปิไตย๒๐

แนวความคดิแบบนีป้รชีา ชางขวญัยนื ไดวจิารณไววาเปนแนวคดิซึง่เกดิจากการพจิารณา
เพยีงคำวา อธปิไตย โดยมไิดดบูรบิทตาง ๆ วามคีวามหมายอยางเดยีวกบัคำวาอธปิไตย ทีต่อ
ทายคำเรยีกระบอบการปกครองตาง ๆ  หรอืไม จงึเปนแนวทางทีเ่กดิจากความเขาใจผดิตัง้แตตน
และผเูสนอแนวทางนีซ้ึง่กไ็มทราบแนชดัวาใครเปนคนแรกกม็ไิดมตีวัอยางทีเ่ปนเรือ่งการเมอืง

๑๖ สมภาร พรหมทา, ปรัชญาสังคมและการเมือง, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ
จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, ๒๕๓๙), หนา ๓-๔.

๑๗ ปรชีา ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, (กรงุเทพฯ : บรษิทัสามคัคี
สาสน, ๒๕๔๐), หนา ๑๓.

๑๘ ปรชีา ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, หนา ๑๔.
๑๙ มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ปรชัญาการเมอืง, พมิพครัง้ที ่๒๐, (กรงุเทพฯ : หจก.อรณุ

การพมิพ, ๒๕๔๖). หนา ๖๖๕.
๒๐ คณู โทขนัธ, พทุธศาสนากบัสงัคมและวฒันธรรมไทย, (กรงุเทพฯ : โอ.เอส.พริน้ติง้ เฮาส,

๒๕๔๕). หนา ๑๑๖.
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การปกครองทีป่รากฏจรงิในพระไตรปฎกมาสนบัสนนุเหมอืนขอเสนอในแนวทางประชาธปิไตยกบั
สงัคมนยิมซึง่มมีากอนหนานัน้๒๑

๒.๖. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวพทุธประวตัศิาสตร
แนวคดินีเ้ปนมมุมองทีน่กัวชิาการบางทานไดพยายามชีป้ระเดน็เรือ่งพทุธประวตัศิาสตร

ใหเปนการเมอืงทีส่ดุโตง เชน วเิคราะหวาเจาชายสทิธตัถะเสดจ็ออกผนวชตอนกลางคนื ทำไม
ไมเสดจ็ออกตอนกลางวนัอาจเปนเพราะเหตผุลการขดัแยงทางการเมอืง เปนตน ซึง่แนวความ
คดินีเ้ปนเพยีงแนวความคดิทีว่พิากษในหองเรยีน เสีย่งตอการตอตานจากพทุธศาสนกิชนเปนอยาง
มาก และไมควรทีจ่ะนำประเดน็ดงักลาวนีม้าตคีวาม

๒.๗. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวนติริฐั
เปนแนวคดิทีเ่กดิขึน้ในป ๒๕๒๔ ทีเ่หลานกัวชิาการสำนกังานคณะกรรมการวฒันธรรม

แหงชาต ิ๒๒ กระทรวงศกึษาธกิาร ในยคุพลเอกเปรม ตณิสลูานนท เปนนายกรฐัมนตรใีหมโีครง
การศกึษาเพือ่เสนอหลกัวชิาการตามแนวพทุธศาสตร รฐัศาสตรตามแนวพทุธศาสตรจงึเปนหนึง่
ในโครงการดงักลาว แนวความคดิท่ีเหลานกัวชิาการไดระดมกนันัน้โดยมากมงุไปทีพ่ระวนิยัปฎก
โดยมกีรอบของหลกันติบิญัญตัเิปนตวักำหนด  หากมองในแงของการลงโทษทางวนิยั หรอืการ
ปรบัอาบตั ิสงัคมสงฆจะเขามาจดัการเพราะเปนปญหาท่ีกระทบถงึสงัคมโดยสวนรวม ในฐานะที่
เปนสมาชกิของสงัคม ซึง่ประเดน็นีท้ำใหมองเหน็วาพระวนิยั หรอืสกิขาบท เปนธรรมนญูการ
ปกครองทีพ่ระพทุธองคทรงบญัญตัขิึน้เพือ่ใชกบัคณะสงฆ แตกส็ามารถเทยีบเคยีงไดกบัหลกักฏหมาย
ทางอาณาจกัรอยางนอยกส็ะทอนแนวคดิทีว่าพระพทุธเจาทรงยอมรบัวา กฏหมายมคีวามจำเปน
ในการปกครองไมวาจะในสวนของคณะสงฆหรอืฝายบานเมอืง ๒๓ กต็าม

๒๑ ปรชีา ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, (กรงุเทพฯ : บรษิทัสามคัคี
สาสน, ๒๕๔๐), หนา ๑๔.

๒๒ สำนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาต ิ กระทรวงศกึษาธกิาร, “คำนำ.” รฐัศาสตรตาม
แนวพทุธ, (กรงุเทพฯ : สำนกัพมิพกราฟคอารต, ๒๕๒๖), หนา ๑.

๒๓ พระมหาอภวิชิญ ธรีปโฺญ, การศกึษาเปรยีบเทยีบปรชัญาการเมอืงของขงจือ้กบัพทุธปรชัญา
เถรวาท, (วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒),
หนา ๘๓.
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๒.๘. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวมโนทศันสมยัใหม
แนวความคดินีป้รชีา  ชางขวญัยนื ไดใหมมุมองใหมหลงัจากมองเหน็ขอจำกดัของการ

อธบิายในอดตีคอืแนวทางที ่๑-๕ ทีก่ลาวมาขางตน ในทศันะดงักลาวทานไดมองขอจำกดัของแนว
ทางเหลานัน้ไว ๖ ประการคอื๒๔

๑) ไมมกีารพจิารณาระดบัความเจรญิของการเมอืง สงัคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรมใน
สมยัพทุธกาลวาอยใูนระดบัใด เมือ่เทยีบกบัปจจบุนัเพราะการอธบิายไมไดแยกระดบัจนดรูาวกบั
วาคนสมยัพทุธกาลเขาใจประชาธปิไตยและสงัคมแบบเดยีวกบัคนยคุปจจบุนั

๒) ไมมกีารแยกลกัษณะรวมบางประการทีเ่กดิขึน้ในหลายระบอบการปกครอง เชน การ
เลอืกตัง้, การประชมุแบบเสยีงขางมาก เมือ่เหน็วาแนวคดิทางพระพทุธศาสนาสอดคลองกบั
ประชาธปิไตยกย็ดึถอืเหตผุลดงักลาวเปนหลกั

๓) ระบอบการปกครองทัง้ประชาธปิไตยและสงัคมนยิมทีว่เิคราะหกนัมาลวนเนนเรือ่ง
บคุคลมากกวาระบบ

๔) ไมมกีารสำรวจขอมลูใหทัว่ถงึทัง้พระไตรปฎกและชาดก วาสวนใดเปนเรือ่งสมยักอน
พทุธกาล หรอืสวนใดเปนเรือ่งในสมยัพทุธกาล และทีส่ำคญัไมไดพจิารณาคำสอนทีเ่กีย่วกบัการ
ปกครองและเศรษฐกจิวาสามารถระบชุดัเจนวาพระพทุธเจาเหน็ดวยกบัระบบไหน

๕) ไมไดพิจารณาคำสอนและเจตนาของพระพุทธเจา วาระบบไหนดีกวาอีกระบบ
อยางไร เพยีงแตเลอืกมาเฉพาะทีส่นบัสนนุความคดิของผวูเิคราะห โดยละเลยสวนทีข่ดัแยงมา
พจิารณา ๖) แนวการวเิคราะหทีอ่าศยัแนวคดิตะวนัตกมากเกนิไปอาจเปนการลำเอยีงและคบัแคบ
ดงันัน้ ปรชีา ชางขวญัยนื จงึเสนอแนวคดิการตคีวามพระพทุธศาสนาทางการเมอืงใหมทีก่วาง
ขึน้ ใน ๒ ลกัษณะคอื๒๕

๒๔ ปรชีา  ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, หนา ๑๔-๑๕.
๒๕ เรือ่งเดยีวกนั, หนา ๑๕-๑๖.
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๑. กวางดวยหลกัฐานขอมลู  คอืศกึษาหลกัฐานทัง้บรบิท คอืสมยัพทุธกาลในแง
ประวตัศิาสตร เศรษฐกจิ การเมอืง วฒันธรรม ในพระไตรปฎกและคมัภรีอืน่ ๆ  จะทำใหไมกลาย
เปนการนำความคดิของคนปจจบุนัไปใสใหแกพระพทุธเจา

๒. กวางดวยมโนทศัน คอืการใชมโนทศันทางตะวนัตกมาพจิารณาคำสอนใน
ศาสนาบางครัง้กแ็คบเกนิกวามโนทศันทางศาสนา เพราะการเมอืงมงุสรางระบอบบงัคบัมากกวา
มงุทีจ่ะชกัจงูใจของปจเจกชน และเมือ่พจิารณาอยางจรงิจงัอาจทำใหเหน็ถงึแนวปรชัญาการเมอืง
แบบใหมได

ดงันัน้จะเหน็ไดวาแนวคดิทางการเมอืงการปกครองในพระไตรปฎกทัง้ ๘ แนวนัน้ เหลา
นกัวชิาการไดพยายามประยกุตใหบรูณาการเขากบัหลกัคำสอนทางพระพทุธศาสนาโดยอาศยัความ
รพูืน้ฐานของรฐัศาสตรทีไ่ดรบัอทิธพิลจากการศกึษาทางดานตะวนัตก และคนควาสบืตอกนัมาบาง
แลว ซึง่จะเปนแนวทางใหนกัวชิาการรนุตอไปไดนำไปตอยอดและขยายฐานสรางองคความรใูห
มคีวามสมบรูณยิง่ ๆ ขึน้ไป

 
๓.๑. ภมูหิลงัของชมพทูวปี
กอนทีจ่ะศกึษาวเิคราะหการเมอืงการปกครองในพระไตรปฎกกค็วรทีจ่ะไดมกีารศกึษาถงึ

ภมูหิลงัของชนชาตนิัน้ ๆ เสยีกอนเพราะเรือ่งราวทีก่ำลงัศกึษาอยใูนขณะนีเ้ปนบรรยากาศของ
ชนชาตอินิเดยี หรอืทีท่ราบกนัดใีนยคุนัน้สมยันัน้วา ชมพทูวปีเดมิดนิแดนแถบนีเ้ปนทีย่ดึครอง
ของชนชาตมิลิกัขะ หรอืดราวเิดยีน ตอมามพีวกอรยิกะ หรอืพวกอารยนั เขามารกุรานและครอบ
ครองพืน้ทีแ่ละในทกุ ๆ ดาน จนพวกมลิกัขะตองถอยรนลงไปอยางทางภาคใตของอนิเดยีและ
ประเทศศรลีงักาตอนเหนอืในปจจบุนั จนเปนทีท่ราบดวีาชนชาตดิงักลาวคอืชนชาตทิมฬิเมือ่พวก
อริยกะไดครอบครองดนิแดนชมพทูวปีแลวไดแบงดนิแดนออกเปน ๒ สวน๒๖  คอื

๒๖ คณาจารยแหงโรงพิมพเลี่ยงเชียง, พทุธประวตัฉิบบัมาตรฐาน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเลี่ยง
เชยีง, ๒๕๓๕), หนา ๘.
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ก) มชัฌมิชนบท หรอื มธัยมประเทศ ซึง่เปนดนิแดนทีอ่ดุมสมบรูณ ทัง้มคีวามเจรญิ
กาวหนาในทกุ ๆ ดาน และทีส่ำคญัเปนศนูยกลางแหงการปกครองดวย โดยมอีาณาเขตทีก่วาง
ใหญไพศาลถงึกบัมกีารระบวุา

ทศิอดุร (เหนอื) จรดภเูขาอสุรีธชะ (ประเทศเนปาล-ปจจบุนั)
ทศิบรูพา (ตะวันออก) จรดมหาศาลนคร (เบงคอล-ปจจบุนั)
ทศิอาคเนย (ตะวนัออกเฉยีงใต) จรดแมน้ำสลัลวดี
ทศิทกัษณิ (ใต) จรดเสตกณัณกินคิม (เดกกนั-ปจจบุนั)
ทศิปจจมิ (ตะวนัตก) จรดถนูคาม (บอมเบย-ปจจบุนั)
ข) ปจจนัตชนบท หรอื ปจจนัตประเทศ ซึง่เปนประเทศชายแดนทีไ่มมคีวามเจรญินกั

ซึง่หมายถงึดนิแดนทีอ่ยนูอกเขตมชัฌมิชนบทเปนตนไปนัน้เอง.

๓.๒. ขนาดของแควนโบราณ
หนงัสอืหลายเลมไดใหทศันะทีแ่ตกตางกนัทัง้ในเรือ่งของจำนวนรฐั, รปูแบบการปกครอง

และมสีวนทีเ่หมอืนกนัมากบางนอยบาง คอื  วริชั ถริพนัธเุมธ ีระบแุควนขนาดใหญ ๑๖ แควน
และแควนขนาดเลก็อกี ๕ แควน๒๗ สวนคณาจารยแหงโรงพมิพเลีย่งเชยีง  ระบมุาในบาลอีโุบสถ
สตูร มเีพยีง ๑๖ แควน และระบไุวในบาลสีตูรอืน่อกี ๕ แควน คอื สกักะ, โกลยิะ, ภคัคะ,
วเิทหะ และองัคตุตราปะ๒๘  แตในเอกสารชิน้นีจ้ะไดจดัลำดบัความสำคญัของแควนตาง ๆ  ออก
เปน ๓ ลำดบั คอื แควนขนาดใหญ, แควนขนาดกลาง และแควนขนาดเลก็ ดงันี้

๒๗ วิรัช ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพดวงแกว, ม.ป.ป.).
หนา ๕-๗.

๒๘ คณาจารยแหงโรงพิมพเลี่ยงเชียง. พุทธประวัติฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเลี่ยง
เชยีง, ๒๕๓๕), หนา ๘.
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๓.๒.๑. แควนขนาดใหญหรอืมหาอำนาจ ๔ แควน ซึง่แควนเหลานีเ้ปนแควน
ทีท่รงพลงัทางแสนยานภุาพทางการเมอืงการปกครองและทางทหารเปนอยางมาก เปนทีน่าสงัเกต
วาแควนมหาอำนาจเหลานีม้กัจะมกีารปกครองแบบสมบรูณาญาสทิธริาช ทีร่วมอำนาจเขาสศูนูย
กลางการตดัสนิใจ, การสัง่การ, การดำเนนินโยบาย ลวนอยภูายใตพระราชอำนาจทัง้สิน้ และที่
สำคญัเปนแควนทีย่กทพัเขารกุรานแควนอืน่ ๆ   ประกอบไปดวย แควนมคธ, โกศล, อวนัต ีและ
วงัสะ ตามลำดบั

ที่ แควน เมอืงหลวง ผูครองนคร รูปแบบการปกครอง

๑ มคธ กรงุราชคฤห พระเจาพิมพิสาร สมบรูณาญาสทิธริาช
๒ โกศล กรงุสาวตัถี พระเจาปเสนทิโกศล สมบรูณาญาสทิธริาช
๓ อวนัตี กรงุอชุเชนี พระเจาจณัฑปชโชต สมบรูณาญาสทิธริาช
๔ วังสะ โกสัมพี พระเจาอุเทน สมบรูณาญาสทิธริาช

ในแควนมหาอำนาจทัง้ ๔ นัน้มกัจะนยิมขยายอำนาจทางการเมอืงเขาสแูควน
อื่น ๆ ตลอดมา เชนกรณีของพระเจาจัณฑปชโชตไดยกทัพเขาตีเมืองหลวงของกษัตริย
เชือ้สายกรกี ผปูกครองทางภาคเหนอืของอนิเดยี แตกบัประสบความพายแพ พระองคตองหนเีขา
ไปซอนตวัดานหลงักระทอมชาวนาในหมบูานแหงหนึง่แลวไดยนิเสยีงเดก็รองและแมของเดก็กลาว
กบัเดก็วา “เจาโงขนมยงัรอนอย ูเจากดักนิมนัตรงกลางไดอยางไร ปากเจากพ็องหมด เจาควรกดั
กนิขนมทีร่อนโดยเริม่จากมมุรอบ ๆ  กอนมใิชหรอื” พระองคจงึไดแนวคดิเรือ่งปาลอมเมอืงเขามา
เปนกลยทุธแลวทำใหประสบชยัชนะมาแลว๒๙ เปนตน จะเหน็วาแควนทัง้ ๔ นีเ้องเปนแควนที่
เขมแขง็จงึจดัเปนมหาอำนาจแหงยคุเลยทเีดยีว

๒๙ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ, มณีแหงปญญา, (กรุงเทพฯ : ธรรมสภา,
๒๕๓๕), หนา ๓๐-๓๑.
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๓.๒.๒. แควนขนาดกลาง จำนวน ๑๒ แควน
แควนเหลานี ้เปนแควนทีม่อีำนาจขึน้ลงตามความเขมแขง็ของผคูรองนคร แตกม็ี

บางแควนทีม่รีะบอบการปกครองทีเ่ขมแขง็ เชน แควนวชัชี ทีป่กครองโดยระบอบสามคัคธีรรม
ดงันี้

ที่ แควน เมอืงหลวง/ผคูรองนคร/รปูแบบการปกครอง
๑. กาสี มกีรงุพาราณสเีปนเมอืงหลวง   โดยมพีระเจาพรหมทตัทรงปกครอง

แบบสมบรูณาญาสทิธริาช
๒. องัคะ กรุงจำปา
๓. วชัชี มเีมอืงไพรศาล ีหรอืเวสาล ี โดยมพีระเจาลจิฉว ีปกครองโดยระบบ

สามคัคธีรรม หรอืสมาพนัธรฐั
๔. มลัละ ปาวา (สวนเหนอื)และกสุนิารา(สวนใต) เปนเมอืงหลวง ปกครอง

แบบสมบรูณาญาสทิธริาช  ตอมาใชระบบสามคัคธีรรม
๕. เจตี โสตถวิดหีรอืสกุตมตี
๖. กรุุ กรงุอนิทปตถ
๗. ปญจาละ ฉตัรวดีหรืออหิจฉตระ (สวนเหนอื)กามปลยะ(สวนใต)
๘. มัจฉะ กรุงวิราฏะ
๙. สุรเสนะ กรงุมธรุา / มถรุา
๑๐. อัสสกะ กรงุโปตนะหรอืโปตะลิ
๑๑. คนัธาระ กรงุตกัสลิา
๑๒. กมัโพชะ กรงุทวารกะหรอืราชปรุะ

๓.๒.๓. แควนขนาดเลก็ จำนวน ๕ แควน ประกอบไปดวย
แควนขนาดเล็กเหลานี้แทบไมมีบทบาทอะไรเลย ในทางการเมืองระหวางแควน

นอกจากในพทุธประวตัทิีม่คีวามเกีย่วของกบัพระพทุธองคโดยเฉพาะ เชน
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ในเรือ่งรปูแบบการปกครองในสมยัพทุธกาลนัน้มรีปูแบบการปกครองทีส่ำคญัอยจูำนวน
๓ รปูแบบคอื แบบสมบรูณาญาสทิธริาช (ราชาธปิไตย), แบบสามคัคธีรรม (สหพนัธรฐั) และ
แบบจกัรวรรดนิยิม (อดุมรฐั) ซึง่มนียัดงันี ้คอื๓๐

๓.๓.๑. แบบสมบรูณาญาสทิธริาชย (Monarchical State) คอืรฐัทีใ่หอำนาจสทิธิ์
ขาดในการปกครองบานเมืองขึ้นอยูกับกษัตริยโดยตรง แตอาจทรงมอบหมายอำนาจใหกับ
พระบรมวงศานวุงศหรอืปโุรหติ ขาราชบรพิารไปปฏบิตัแิทนได ประมขุของรฐัเรยีกวา ราชา รฐัที่
ปกครองในระบบนีม้คีวามเจรญิรงุเรอืงในแควนมคธ, โกศล, อวนัต ีและวงัสะ การสบืทอดอำนาจ
มกัจะสบืทอดโดยสายเลอืด เชน  จากพอไปสลูกู หรอืหลาน เปนตน๓๑

๓.๓.๒. แบบสามคัคธีรรม (Republic State) หรอืประชาธปิไตย คอืรฐัทีม่อีำนาจ
สทิธิข์าดในการปกครองมไิดอยทูีป่ระมขุของรฐัแตเพยีงผเูดยีว จะมสีภาหรอืสงัฆะ เปนผกูำหนด
นโยบายและมอีำนาจตดัสนิใจเกีย่วกบักจิการบานเมอืง สภาจะทำหนาทีเ่ลอืกสมาชกิมาเปนหวัหนา

๓.๓. รปูแบบการปกครอง

ที่ แควน เมอืงหลวง

๑. สกักะ กรงุกบลิพสัด ุมพีระเจาสทุโธทนะเปนกษตัรยิ
๒. โกลยิะ กรงุเทวทหะหรอืรามคาม  มพีระเจาสปุปพทุธะเปนกษตัรยิ
๓. ภคัคะ กรงุสงัสมุารศีระ
๔. วเิทหิ มถิลิานคร
๕. องัคตุราปะ อาปณะ

๓๐ วิรัช ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพดวงแกว, ม.ป.ป.),
หนา ๘.

๓๑ พระมหาอภวิชิญ ธรีปญโญ, การศกึษาเปรยีบเทยีบปรชัญาการเมอืงของขงจือ้กบัพทุธปรชัญา
เถรวาท, (วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒),
หนา ๖๕.
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ฝายบรหิารเรยีกวา ราชา เชน วชัช,ี มลัละ, สกักะ เปนตน เปนการรวมกนัของหลาย ๆ  รฐัแลว
เลอืกผนูำเขามา๓๒  บรหิารจดัการ ซึง่เทยีบเทากบัระบอบประชาธปิไตยในปจจบุนั กลาวคอืการ
ปกครอง การกำหนดนโยบาย การออกกฏหมาย การตดัสนิ ปญหาตาง ๆ  ผปูกครองจะกระทำโดย
มกีารปรกึษาหารอืกนักอนมกีารถอืเสยีงสวนมากในการตดัสนิใจ๓๓

ทว ีผลสมภพ ไดใหทศันะและยกกรณขีองแควนมลัละ วาแควนนีไ้ปแบงออกเปนสอง
รฐั มลัละหนึง่มนีครปาวาเปนเมอืงหลวง สวนมลัละรฐัอกีสวนหนึง่มกีรงุกสุนิาราเปนเมอืงหลวง
ลกัษณะการปกครองแบบนีไ้มคอยจะพบทีไ่หน ตอมาเมือ่ประเทศสหรฐัอเมรกิาเกดิขึน้ และใชระบบ
การปกครองแบบรฐัแตละรฐัมอีำนาจปกครองตนเอง แตการตางประเทศ การคลงัและการทหาร
ขึน้อยกูบัรฐับาลกลาง ลกัษณะการปกครองแบบนีน้กัปราชญเมอืงไทยสมยักอนทานเหน็วามกีาร
ปกครองแบบมลัละรฐัของตระกลูวาสฏิฐะ ดงันัน้ทานจงึบญัญตัศิพัทเรยีกรฐัแตละรฐัของอเมรกิา
วา มลรฐั เชนมลรฐัแคลฟิอรเนยี หรอืมลรฐัฮาวาย เปนตน ทัง้นีโ้ดยเอาชือ่ของแควนมลัละมา
นำหนาเพือ่ใหรวูารฐัในอเมรกิาเหลานีม้กีารปกครองแบบมลัละกษตัรยิในสมยัพทุธกาล๓๔

๓.๓.๓. แบบจกัรวรรดนิยิม (Imperialism) คอืรฐัทีม่แีสนยานภุาพมาก มอีำนาจ
เหนอืรฐัอืน่ ๆ  ผปูกครองจะใชคำวา มหาราชา หรอืพระเจาจกัรพรรดิ

รปูแบบทางการเมอืงการปกครองในสมยัพทุธกาลนัน้ไมแนนอน ทัง้นีข้ึน้อยกูบัเมอืง หรอื
นครรฐันัน้ ๆ เชน บานขาณมุตั ซึง่ปกครองในรปูแบบพเิศษทีพ่ระราชามอบใหเปนรางวลั หรอื
พรหมไทย๓๕ หรอืในกรณทีีพ่วกพราหมณปกครองเมอืง เชน กรงุเวฏฐทปีกะ ซึง่ปรากฏตอนทีย่ก
ทพัเพือ่มาชิงพระบรมสารรีกิธาต ุเปน ๑ ใน ๘ เมอืงทีไ่ดรบัการแบงปน๓๖ ซึง่ปกตจิะเปนหนาที่
ของสถาบนักษตัรยิในการปกครองสภาพความเปนอยขูองประชาชนมคีวามเหลือ่มล้ำสงูต่ำตางกนั

๓๒ เรือ่งเดยีวกนั, หนา ๖๕.
๓๓ มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ปรชัญาการเมอืง, พมิพครัง้ที ่๒๐, (กรงุเทพฯ : หจก.อรณุ

การพมิพ, ๒๕๔๖), หนา ๖๕๙.
๓๔ ทว ี ผลสมภพ, รศ. ปญหาปรชัญาในการเมอืงของโลกตะวนัออก, (กรงุเทพฯ : สำนกัพมิพ

มหาวทิยาลยัรามคำแหง, ๒๕๓๔), หนา ๗๐.
๓๕ ท.ีส.ี (ไทย) ๙/๓๒๓/๑๒๕.
๓๖ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๒๓๖/๑๗๗.
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ลกัษณะทางการเมอืงการปกครองจงึขาดเอกภาพมกีารแบงรฐัใหญ รฐัเลก็กระจดักระจายกนั
ออกไป รฐัเหลานีป้กครองโดยราชา ซึง่ไดอำนาจมาโดยการสบืตระกลูบาง โดยการอาศยัการ
คดัเลอืกจากนกัรบบาง ฯลฯ๓๗

วทิยากร เชยีงกลู ไดอธบิายวาราชาในอนิเดยีโบราณไมไดอางวามเีทวสทิธิ ์ทีไ่ดรบั
มอบหมายจากพระเจาเหมอืนปรชัญาการเมอืงของกษตัรยิในยโุรป พวกเขาอางความเปนธรรมราชา
(ราชาผเูปนธรรม) มากกวาอางความเปนเทวราชา (ราชาซึง่มาจากเทพเจา) ราชาไดรบัมอบหมาย
ใหพทิกัษปกปองธรรมะโดยมพีราหมณเปนผกูำกบัดแูล ในสมยักอนพทุธกาลวรรณะพราหมณเปน
วรรณะท่ีสงูกวากษตัรยิซึง่มกัเปนเจานครรฐัเลก็ แตสมยัทีก่ษตัรยิมอีำนาจแบบจกัรพรรด ิวรรณะ
กษตัรยิสงูสงกวาวรรณะพราหมณ การกลาวถงึวากษตัรยิตองเปนธรรมราชานัน้เปนไปตามคมัภรี
หรือทฤษฎ ี  ในทางความเปนจรงิ กษตัริยทีม่อีำนาจมากบางยคุอาจจะอาง หรอืทำตวัเปนเทวราชา
คอืผปูกครองทีใ่ชอำนาจแบบเผดจ็การกไ็ด๓๘

แมวาในสมยัพทุธกาลจะมแีควนถงึ ๒๑ แควน (รฐั) โดยแบงรฐัมหาอำนาจออกเปน
๔ รฐั รฐัขนาดกลาง ๑๒ รฐั และรฐัขนาดเลก็อกี ๕ รฐั แตตลอดพทุธกจิ ๔๕ พรรษาพระองค
ก็มิไดทรงสนับสนุน หรือทรงแสดงแนวคิดถึงระบบการเมืองการปกครองในแงมุมของทฤษฎี
อยางทางแนวคดิตะวันตกเลย พระมหาธรรมรตั อรยิธมโฺม ไดมองพทุธกจิตลอดระยะเวลา ๔๕
พรรษาใน ๓ ดาน คอื

๑) พทุธกจิดานการเมอืง โดยเหน็วาพระพทุธองคมไิดเขาไปเกีย่วของกบักจิการภายใน
รฐัแตอยางใด ทวาทรงเขาไปชวยแกปญหาและเสนอแนะหลกัในการปกครองทีช่วยทำใหรฐัมคีวาม
มัน่คงและสามารถปกครองใหประชาชนมคีวามสงบสขุ

๓๗ พระมหาอภวิชิญ ธรีปญโญ, การศกึษาเปรยีบเทยีบปรชัญาการเมอืงของขงจือ้กบัพทุธปรชัญา
เถรวาท, (วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒),
หนา ๓๒.

๓๘ วิทยากร เชียงกูล. ปรัชญาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพสายธาร,
๒๕๔๘), หนา ๕๐.
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๒) พทุธกจิดานการบรหิาร โดยเทยีบกบัภาษาบาลวีา ปรหิร เปนคำทีแ่สดงความหมาย
ถงึลกัษณะของการปกครองวา เปนการนำสงัคม หรอืหมคูณะใหดำเนนิไปโดยสมบรูณ นำหมคูณะให
พฒันาไปพรอมกนั ปรหิร อาจบงความหมายถงึการแบงงาน การกระจายอำนาจ หรอืการทีส่มาชกิ
ในสงัคมมสีวนรวมในการปกครองหมคูณะกไ็ด

๓) พทุธวธิใีนการปกครอง โดยเทยีบกบัภาษาบาลวีา ปสาส หรอื อภปิาล และเนนไป
ทีก่ารปกครองสงฆเปนหลกั และอาศยัพระธรรมวนิยัวา การทีพ่ระพทุธเจาทรงกำหนดระเบยีบ
ปฏบิตัสิำหรบัภกิษสุงฆ ถอืไดวาเปนหลกัในการปกครองและบรหิารงานคณะสงฆ นอกจากวนิยั
แลวยงัทรงใชธรรมเปนหลกัในการบรหิารการปกครองดวย๓๙

จะเหน็ไดวา เรือ่งภายในรฐั เปนหนาทีห่รอืการบรหิารจดัการของเจาผคูรองรฐันัน้ ๆ
พระพทุธองคไมไดทรงใสพระทยัวาระบบ หรอืรปูแบบไหนจะดกีวากนั พระองคทรงเนนเฉพาะ
เรือ่งของสงัคม และการชีน้ำสงัคมใหมคีวามเหน็ถกูตองเทานัน้

แนวคดิทางการเมอืงการปกครองทีน่กัวชิาการสำนกัตาง ๆ  ไดพยายามชีว้า คำสอนใน
พระพทุธศาสนาตรงหรอืสอดคลองกบัลทัธคิวามเชือ่ของตน หากมองดทูีม่าของรฐัทีป่รากฏใน
พระไตรปฎกแลว พระพทุธองคแทบไมแตะตองรปูแบบของรฐัเลย

๓๙ พระมหาธรรมรัต อริยธมโม, การศึกษาเชิงวิเคราะห หลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก,
(ปรญิญาศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั, ๒๕๔๒), หนา ๒๔-๔๐.
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