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แนวคดิ หรอื ทฤษฎ ีทางการเมอืงการปกครองตามแนวพระไตรปฎก มาจากกรอบ
ความคดิทีต่องการศกึษาทฤษฎทีางการเมอืงการปกครอง หรอืการบรหิารในพระไตรปฎก นัน้เอง
คำวาทฤษฎ ีคอืความเหน็อยางหนึง่ซึง่ตรงกบัภาษาบาลวีา ทฏิฐ ิคำวาทฤษฎ ีหรอื ทฎิฐ ิ เปน
คำกลาง ๆ  กลาวคือเปนคำทีอ่ธบิายถงึสิง่ตาง ๆ  ตามความรคูวามเขาใจของผแูสดงความคดิเหน็
ที่แสดงออกมาโดยสอดคลองกับกฏแหงความเปนจริง ซึ่งสามารถนำไปพิสูจนทดลองเพื่อหา
คณุคาความเชือ่มัน่ได พระพทุธศาสนาเรยีกวาสมัมาทฏิฐ ิหรอื สมัมาทฤษฎ ีในทางตรงกนัขาม
ความคิดเหน็หรอืความรใูด ๆ กต็ามทีไ่มสอดคลองกบักฎแหงความจรงิ เมือ่นำมาพสิจูนหรอื
ทดลองปฏบิตัแิลว ไมบงัเกดิผลใหเปนคณุคาทีด่งีาม ไมสงเสรมิความกาวหนาหรอืการพฒันา
ใดใด เรยีกวา มจิฉาทฏิฐ ิหรอื มจิฉาทฤษฎ๑ี ซึง่คำดงักลาวเปนการสะทอนกรอบแนวคดิของ
ผปูฏบิตัใินทศิทางทีจ่ะเปนสมัมาทิฏฐ ิหรอื มจิฉาทฏิฐนิัน่เอง

 
แนวคดิ (Concept) ทางการเมอืงการปกครองของแตละสำนกัทีเ่สนอแนวคดิออกมา

บางครัง้จะกอใหเกดิอทิธพิลทีอ่ยเูหนอืจติใจชนในกลมุตาง ๆ บางครัง้รนุแรง ขดัแยง ตอสกูนั
จนเกดิความเสยีหาย แบงพรรค แบงฝาย แบงพวกกนัมามากตอมากแลว เจาลทัธหิรอืนกัปราชญ
เจาของทฤษฎเีอง กพ็ยายามปรบัปรงุแกไขแสวงหาแนวคดิวิธกีารทีด่ทีีส่ดุ แตถงึกระนัน้กม็แีนว
ความคดิทีข่ดัแยงกนัอยมูาก เพราะความคดิทางการเมอืงนัน้เกดิขึน้เมือ่บคุคลเริม่ตระหนกัถงึความ
สมัพนัธทีเ่ขามตีอรฐั และรฐัมตีอเขา หรอือกีนยัหนึง่ ความสมัพนัธในแงทีว่าบคุคลตองปฏบิตัิ

แนวคดิทางการเมอืงการปกครองตามแนวพระไตรปฎก
 พระครโูสภณปรยิตัสิธุ ี (ศรบีรรดร  ถริธมโฺม), ผศ.

ผูอำนวยการสำนักงาน
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตพะเยา

๑ จำนงค อดวิฒันสทิธิ,์ สงัคมวทิยาตามแนวพทุธศาสตร, ครัง้ที ่๒, (กรงุเทพฯ : สำนกัพมิพ
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘). หนา ๓๘.
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อยางไรตอรฐั และรฐัจะปฏบิตัอิยางไรตอบคุคล๒ ซึง่แนวความคดิดงักลาวนีไ้ดใหความสำคญั
เกีย่วกบัรฐั หรอืรฐับาล หรอืผนูำทีม่ผีลกระทบตอผอูยใูตทางการปกครอง จนทำใหมแีนวคดิทีว่า
ใครควรจะเปนผนูำทีม่อีำนาจ หรอือำนาจควรมาจากใคร ทัง้นี ้คนบางกลมุคดิวา พระมหากษตัรยิ
ควรเปนผใูชอำนาจทางการเมอืงแตผเูดยีว อกีกลมุหนึง่กลบัคดิวาการทีใ่หบคุคลคนเดยีวใชอำนาจ
อยางเตม็ทีน่ัน้ไมด ี อำนาจควรกระจายกนัไป สองกลมุนีม้แีนวความคดิทีไ่มเหมอืนกนัและเปน
แนวความคดิทีข่ดัแยงกนัอยตูลอดมา บคุคลกลมุหนึง่คดิวามนษุยเราเกดิมาควรจะทำงานเตม็ที่
ตามศักยภาพความสามารถของตนและกค็วรท่ีจะมสีมบตัเิปนของสวนตวั บคุคลอกีกลมุหนึง่คดิ
ตรงกนัขาม คอืคดิวามนษุยในสงัคมนีเ้กดิมาอยใูนสงัคมเดยีวกนั สงัคมพงึจะรบัผดิชอบตอชีวติ
ของทกุ ๆ คน นัน่กห็มายความวาคนรวยควรชวยเหลอืคนจน และควรทีจ่ะหามมใิหบคุคลทีม่ี
ทรพัยสนิสวนตวัโดยใหถอืวาทรพัยสนิทัง้หมดเปนของรฐัเสยีเอง๓

ในยคุอนิเดยีโบราณ กม็แีนวความคดิทีว่าเชนนีเ้หมอืนกนัซึง่มาจากคมัภรีของศาสนาฮนิดู
ทีเ่รยีกวามานวธรรมศาสตร ทีท่ำใหสงัคมอนิเดยีตองยอมรบัแนวความคดิทีว่ามานีเ้ปนระยะเวลา
เปนหลายพนัปมาแลว ซึง่มปีรากฏในคมัภรีมานวธรรมศาสตรไดอธบิายวา พระผเูปนเจาสรางโลก
แลวสรางธรรมสำหรบัโลกแลวสรางมนษุยเพือ่ใหมนษุยทำดแีละอยกูนัอยางปกตสิขุโดยอาศยั
ขอปฏบิตัติามหลกัวรรณสี ่คอืพรหมณ กษตัรยิ แพศย และศทูร๔  การเมอืงการปกครองสมยันัน้
ถกูอทิธพิลทางศาสนาพราหมณ ครอบงำจนไมสามารถขยบัตวัได ทกุสิง่ทกุอยางทางความเชือ่ลวน
ตกอยภูายใตคำสอนของศาสนาพราหมณ สงัคมประเพณวีถิชีวีติของสงัคมในสมยัพทุธกาลนัน้
กล็วนแลวแตพราหมณเปนผกูำหนดทศิทางจนกอใหเกดิชนชัน้วรรณะขึน้มา๕

๒ Rung K Thanna, Boo S. Chuntra, คูมือรัฐศาสตรแนวใหม, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ
PSP, ๒๕๓๗), หนา ๒๘.

๓ Rung K Thanna, Boo S. Chuntra, คมูอืรฐัศาสตรแนวใหม, หนา ๒๖.
๔ จริโชค (บรรพต) วรีะสยั และคณะ, รฐัศาสตรทัว่ไป, (กรงุเทพฯ : สำนกัพมิพมหาวทิยาลยั

รามคำแหง, ๒๕๓๘), หนา ๘.
๕ พระมหาเวชยันต กิตติโสภโณ, การปกครองแบบธรรมรัฐแนวพุทธศาสนาเถรวาทกับการ

ปกครองแบบอดุมรฐัของเพลโต : การศกึษาเปรยีบเทยีบ. (ปรญิญาศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหามกฏุราช
วทิยาลยั, ๒๕๔๔), ๑๐.
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แนวคดิทางการเมอืงในพระไตรปฎกไดมนีกัวชิาการทัง้ชาวไทยและชาวตางชาตใินสถาบนั

การศกึษาตาง ๆ ไดพยายามทีจ่ะเสนอแนวความคดิทฤษฎทีางการเมอืงการปกครองทีม่มีาใน
พระไตรปฎกหรอืคำสอนในทางพระพทุธศาสนาเปนจำนวนมาก บางครัง้จำตองนำเอาทฤษฎทีาง
การเมอืงการปกครองของชาวตะวนัตกเขามาชวยในการอธบิายและวเิคราะห เพราะหากการอธบิาย
และวเิคราะหไปโดยไมมกีรอบทฤษฎแีลวไซร แมจะทำใหเหน็รองรอยแนวคดิ แตกท็ำใหไมสามารถ
เชือ่มโยงเปนระบบใหเกดิขึน้ไดเพราะพระไตรปฎกเองมขีอบขายทีก่วางเกนิไปจนจบัหลกัไมได และ
ถาจะอธบิายโดยใชมโนทศันของชาวตะวนัตกมากเกนิไป กจ็ะเปนการทำใหเนือ้หาการเมอืงการ
ปกครองในพระไตรปฎกแคบลงไปได๖ อยางนาเสยีดาย ในทีน่ีจ้ะไดนำเสนอทัง้หมด จำนวน ๘
แนวความคดิหลกั ในสวนของปรชีา ชางขวญัยนื ไดใหทรรศนะเอาไว ๕ แนวความคดิ ผเูขยีน
ไดขยายเพิม่เตมิอกี ๓ แนวความคดิ ซึง่แตละแนวทางลวนแลวแตเกดิจากฐานความร ูภมูหิลงั
และทฏิฐคิวามเหน็ หรอืความเชือ่ของนกัวชิาการแตละทานซึง่จะอธบิายดงัตอไปนี้

๒.๑. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวประชาธปิไตย
เปนแนวคดิท่ีเกดิขึน้ในยคุแรก ๆ ทีป่ระเทศไทยใหการสนบัสนนุความคดิทางดานการ

เมอืงการปกครองแบบประชาธปิไตยทีม่กีารตอตานลทัธคิอมมวินสิตเปนอยางมาก เริม่จากจอมพล
ป.พบิลูยสงคราม เปนนายกรฐัมนตรแีละมอีทิธพิลจนนกัสอนศาสนาทัง้ฝายฆราวาสและพระสงฆ
ยดึถอืวาเปนคำอธบิายทีถ่กูตอง๗ และพยายามอธบิายในแนวทางนีเ้รือ่ยมา  จนกระทัง้มพีระนกั
พดูฝปากเอกอยางกติตฺพิทุโฺธ ถงึกบัหลดุปากออกมาวา “ฆาคอมมวินสิตไมบาป” เปนตน หากดจูาก
หลกัธรรมคำสอนของพระพทุธศาสนาแลว มหีลายสิง่หลายประการทีต่รงกบัลกัษณะของประชา
ธิปไตยซึ่งเนนที่ตัวปจเจกบุคคล เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่เริ่มตนจากตัวบุคคล๘

๖ พระมหาธรรมรัต อริยธมโม, การศึกษาเชิงวิเคราะห หลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก,
(วทิยานพินธปรญิญาศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั, ๒๕๔๒), หนา ๑๐.

๗ ปรชีา ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, (กรงุเทพฯ : บรษิทัสามคัคี
สาสน, ๒๕๔๐), หนา ๑๒.

๘ ปรชีา ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, หนา ๑๘.
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เปนหลกั ทีม่ทีัง้อสิระภาพและเสรภีาพในการกระทำ หรอืไมกระทำ อยางไรกไ็ด เพยีงแตอะไร
กต็ามทีเ่ปนความชัว่ไมทำ (สพพฺปาปสสฺ อกรณ)ํ อะไรกต็ามทีเ่ปนความดใีหรบีทำ (กสุลสสฺปู
สมปฺทา) เปนตน

๒.๒. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวสงัคมนยิม
แนวความคดินีไ้ดมโีอกาสแพรเขามาในกลมุของนสิตินกัศกึษาและชนชัน้ทีใ่ชกรรมาชพี

หรอืผใูชแรงงานทีม่คีวามคดิตอตานรฐับาลทีม่ลีกัษณะเผดจ็การโดยเริม่ตัง้แตวนัที ่๑๔ ตลุาคม
๒๕๑๖ เปนตนมาในยคุของจอมพล ป.พบิลูยสงคราม มาจนถงึยคุของจอมพลถนอม กติตขิจร
เปนนายกรฐัมนตร๙ี เปนยคุสมยัทีร่ฐับาลปกครองประเทศเปนแบบรฐัทหารจงึทำใหบรรยากาศภาย
ในของไทยในตอนนัน้เบือ่หนายตอผปูกครอง และกลมุปญญาชนไดแสวงหาทางออกอืน่ ๆ ซึง่
สวนหนึง่นสิตินกัศกึษาใฝฝนถงึแนวคดิสงัคมแบบ ยโูทเปย ทีไ่ดอธบิายถงึดนิแดนสขุาวดใีน
โลกมนษุยตามทศันะของโทมสัมอร ชาวองักฤษ ทีพ่มิพออกเผยแผเมือ่ ค.ศ. ๑๕๐๓ เปนตนมา
จนทำใหการเคลือ่นไหวของชนชัน้กรรมกรและปญญาชน๑๐ ไดบรรลถุงึระดบัใหมของการสราง
อดุมการณรวมและหนเีขาปาเพือ่จบัอาวธุเขาตอสกูบัรฐับาลกลาง

๒.๓. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวธรรมกิสงัคมนยิม
แนวคดินีท้านพทุธทาส ไดวพิากษวจิารณประชาธปิไตยและทนุนยิมในทางลบโดยแสดง

ทศันะสนบัสนนุสงัคมนยิม แตไมตองการใหเปนสงัคมนยิมแบบคอมมวินสิต ไดแนวคดิเรือ่งธรรมะ
และธรรมชาต ิทีอ่ยรูวมกนัเปนวถิแีหงสงัคม๑๑ โดยใหคำนยิามใหมวา “ธมัมกิสงัคมนยิม” ซึง่
สงัคมนยิมแบบนีจ้ะไมมทีัง้ชนชัน้นายทนุและชนชัน้กรรมาชพี แตจะมรีะบบทีป่ระกอบดวยธรรม
ทีถ่กูตอง ซึง่เทาทีผ่านมาคนรวยในประวตัศิาสตรพทุธศาสนากไ็มไดเปนชนชัน้นายทนุทีข่ดูรดี
หรอืนารงัเกยีจ แตกลบักลายเปนผใูหแกสงัคมและชมุชน เชน อนาถปณฑกิเศรษฐ,ี นางวสิาขา

๙ เรือ่งเดยีวกนั, หนา ๑๒.
๑๐ บญุศกัดิ ์แสงระว,ี แปลและเรยีบเรยีง, ลทัธสิงัคมนยิม อดีต ปจจบุนั อนาคต, (กรงุเทพฯ :

หจก. เอมีเ่ทรดดิง้, ๒๕๔๓), หนา ๑๐.
๑๑ ปรชีา ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, หนา ๑๓.
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เปนตน๑๒  ซึง่แนวคดิดงักลาวนีส้ามารถทีจ่ะวดัคณุคาของความคดิทางการเมอืงของพทุธทาส
ภกิขไุดเปน ๒ สวน คอืสวนแรก ในฐานะหลกัการ หรอืคณุคาทางดานจติใจ หลกัการใดกต็ามถา
ประกอบดวยหลกัธรรมแลวเปนระบบการเมอืงทีถ่กูตองโดยเรยีกวาระบบธมัมิกสงัคมนยิม และสวน
ทีส่อง ดานระบบเหน็วาการปกครองทีใ่ชวธิเีผดจ็การโดยมธีรรมกำกบัเปนการปกครองทีด่ทีีส่ดุ๑๓

เชนกนั
ปรชีา ชางขวญัยนื ไดวพิากษเอาไววา แนวคดิดงักลาวเปนการอธบิายทีส่นบัสนนุกระแส

การเมอืงโดยดดัแปลงสงัคมนยิมใหเปนแบบพทุธองิหลกัธรรมคำสัง่สอนในพระไตรปฎก จนเหน็
ไดชดัวาสงัคมนยิมแบบของทานพทุธทาสไมใชสงัคมนยิมทีน่กัรฐัศาสตรพดูกนัโดยทัว่ไปเพราะไม
ไดพดูถงึหลกัการอนัเปนหวัใจของสงัคมนยิม ซึง่ทำใหคดิไดวาทานไมสนใจ หรอืไมทานกอ็าจไม
เขาใจหลกัการดงักลาว ทานเขาใจสงัคมนยิมอยางพืน้ ๆ  คอืเขาใจอยางทีค่นทัว่ไปซึง่ไดอยใูนกระแส
การเมอืงสมยันัน้เขาใจ มใิชเขาใจอยางนกัวชิาการทางปรชัญาการเมอืง หรอืปรชัญาเศรษฐกจิ
เขาใจกนั๑๔

๒.๔. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวปรชัญาการเมอืง
แนวทางนี ้ดร.ชยัอนนัต สมทุวณชิ ไดแสดงทศันะเอาไวคอืการใชความรทูางดานรฐัศาสตร

และปรชัญาการเมอืงมาวเิคราะหความคดิทางการเมอืงทีป่รากฏในคมัภรีตาง ๆ  เชน อคัคญัญสตูร
และราชนตี ิซึง่ทำใหมองเหน็วาทานผนูีไ้ดรบัอทิธพิลแนวคดิแบบตะวนัตก๑๕ มาเปนอยางมาก
เพือ่ใหเกดิความเขาใจชดัขึน้ในเรือ่งของปรชัญาการเมอืงคอือะไร สมภาร พรหมทา ไดใหขอคดิ
ไววา ปรชัญาการเมอืง และปรชัญาสงัคม มคีวามแตกตางกนัคอืเมือ่นกัปรชัญาคนหนึง่เสนอวา
รปูแบบหรอืโครงสรางตอไปนีด้ทีีส่ดุ สำหรบัใชเปนแบบในการจดัระบบการอยรูวมกนัโดยใหเหตผุล

๑๒ พระมหาธรรมรัต อริยธมโม, การศึกษาเชิงวิเคราะห หลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก,
(วทิยานพินธปรญิญาศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวิทยาลยัมหามกฎุราชวทิยาลยั, ๒๕๔๒), หนา ๘๒.

๑๓ มยรุา อรุเคนทร, พระพทุธศาสนากบัการเมอืง : กรณศีกึษาการปฏบิตัตินของนกัการเมอืง
ในปจจบุนั, (วทิยานพินธปรญิญาพทุธศาสตรมหาบณัฑติ มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๕),
หนา ๗.

๑๔ ปรชีา ชางขวญัยนื. ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, หนา ๑๓.
๑๕ เรือ่งเดยีวกนั, หนา ๑๓.
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สนบัสนนุ เปนปรชัญาการเมอืง แตถานกัปรชัญาคนดงักลาวไมหยดุอยเูพยีงแคนัน้ แตเสนอลง
ไปในรายละเอยีดถงึความสมัพนัธระหวารฐักบัปจเจกชน หรอืระหวางปจเจกบคุคลกบัสงัคมควร
มเีสรภีาพเทาใด มสีทิธเิทาใด เปนตน เปนปรชัญาสงัคม๑๖

๒.๕. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวธรรมาธปิไตย
แนวคดินี ้เปนแนวคดิท่ีตองการเชดิชยูกยองพระพทุธศาสนาใหสงูเหนอืกวาแนวคดิทัง้

ประชาธปิไตยและสงัคมนยิมทีต่างกม็ขีอบกพรองกนัอย ูโดยจดัแนวคดิแบบประชาธปิไตยเปนแบบ
โลกาธปิไตย๑๗ และจดัแนวคดิแบบสงัคมนยิมเปนแบบอตัตาธปิไตย ซึง่ทัง้สองแนวคดิหลงันี้
พระพทุธเจามไิดทรงสรรเสรญิ แตทรงยกยองแนวคดิแบบธรรมาธปิไตย ทีม่ธีรรมเปนใหญ๑๘ คอื
หลงัจากไดพจิารณาไตรตรองขอเทจ็จรงิและเหตผุลตามทีไ่ดรบัฟงมาแลวอยางกวางขวาง พจิารณา
อยางดทีีส่ดุเตม็ขดีแหงสตปิญญา จะมองเหน็ไดดวยความบรสิทุธิใ์จวาเปนไปโดยชอบธรรมและ
เพือ่ความดงีาม กระทำการตาง ๆ โดยยดึหลกัการ กฎ ระเบยีบกตกิา๑๙ ทัง้นีค้ำสอนของพทุธ
ศาสนาเปนธรรมาธิปไตยและยกยองธรรมาธิปไตย สวนประชาธิปไตยก็คงสงเคราะหเขาใน
โลกาธปิไตย หรอืประชาชาธปิไตยทีอ่ยบูนพืน้ฐานของธรรมาธปิไตย๒๐

แนวความคดิแบบนีป้รชีา ชางขวญัยนื ไดวจิารณไววาเปนแนวคดิซึง่เกดิจากการพจิารณา
เพยีงคำวา อธปิไตย โดยมไิดดบูรบิทตาง ๆ วามคีวามหมายอยางเดยีวกบัคำวาอธปิไตย ทีต่อ
ทายคำเรยีกระบอบการปกครองตาง ๆ  หรอืไม จงึเปนแนวทางทีเ่กดิจากความเขาใจผดิตัง้แตตน
และผเูสนอแนวทางนีซ้ึง่กไ็มทราบแนชดัวาใครเปนคนแรกกม็ไิดมตีวัอยางทีเ่ปนเรือ่งการเมอืง

๑๖ สมภาร พรหมทา, ปรัชญาสังคมและการเมือง, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ
จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, ๒๕๓๙), หนา ๓-๔.

๑๗ ปรชีา ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, (กรงุเทพฯ : บรษิทัสามคัคี
สาสน, ๒๕๔๐), หนา ๑๓.

๑๘ ปรชีา ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, หนา ๑๔.
๑๙ มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ปรชัญาการเมอืง, พมิพครัง้ที ่๒๐, (กรงุเทพฯ : หจก.อรณุ

การพมิพ, ๒๕๔๖). หนา ๖๖๕.
๒๐ คณู โทขนัธ, พทุธศาสนากบัสงัคมและวฒันธรรมไทย, (กรงุเทพฯ : โอ.เอส.พริน้ติง้ เฮาส,

๒๕๔๕). หนา ๑๑๖.
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การปกครองทีป่รากฏจรงิในพระไตรปฎกมาสนบัสนนุเหมอืนขอเสนอในแนวทางประชาธปิไตยกบั
สงัคมนยิมซึง่มมีากอนหนานัน้๒๑

๒.๖. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวพทุธประวตัศิาสตร
แนวคดินีเ้ปนมมุมองทีน่กัวชิาการบางทานไดพยายามชีป้ระเดน็เรือ่งพทุธประวตัศิาสตร

ใหเปนการเมอืงทีส่ดุโตง เชน วเิคราะหวาเจาชายสทิธตัถะเสดจ็ออกผนวชตอนกลางคนื ทำไม
ไมเสดจ็ออกตอนกลางวนัอาจเปนเพราะเหตผุลการขดัแยงทางการเมอืง เปนตน ซึง่แนวความ
คดินีเ้ปนเพยีงแนวความคดิทีว่พิากษในหองเรยีน เสีย่งตอการตอตานจากพทุธศาสนกิชนเปนอยาง
มาก และไมควรทีจ่ะนำประเดน็ดงักลาวนีม้าตคีวาม

๒.๗. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวนติริฐั
เปนแนวคดิทีเ่กดิขึน้ในป ๒๕๒๔ ทีเ่หลานกัวชิาการสำนกังานคณะกรรมการวฒันธรรม

แหงชาต ิ๒๒ กระทรวงศกึษาธกิาร ในยคุพลเอกเปรม ตณิสลูานนท เปนนายกรฐัมนตรใีหมโีครง
การศกึษาเพือ่เสนอหลกัวชิาการตามแนวพทุธศาสตร รฐัศาสตรตามแนวพทุธศาสตรจงึเปนหนึง่
ในโครงการดงักลาว แนวความคดิท่ีเหลานกัวชิาการไดระดมกนันัน้โดยมากมงุไปทีพ่ระวนิยัปฎก
โดยมกีรอบของหลกันติบิญัญตัเิปนตวักำหนด  หากมองในแงของการลงโทษทางวนิยั หรอืการ
ปรบัอาบตั ิสงัคมสงฆจะเขามาจดัการเพราะเปนปญหาท่ีกระทบถงึสงัคมโดยสวนรวม ในฐานะที่
เปนสมาชกิของสงัคม ซึง่ประเดน็นีท้ำใหมองเหน็วาพระวนิยั หรอืสกิขาบท เปนธรรมนญูการ
ปกครองทีพ่ระพทุธองคทรงบญัญตัขิึน้เพือ่ใชกบัคณะสงฆ แตกส็ามารถเทยีบเคยีงไดกบัหลกักฏหมาย
ทางอาณาจกัรอยางนอยกส็ะทอนแนวคดิทีว่าพระพทุธเจาทรงยอมรบัวา กฏหมายมคีวามจำเปน
ในการปกครองไมวาจะในสวนของคณะสงฆหรอืฝายบานเมอืง ๒๓ กต็าม

๒๑ ปรชีา ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, (กรงุเทพฯ : บรษิทัสามคัคี
สาสน, ๒๕๔๐), หนา ๑๔.

๒๒ สำนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาต ิ กระทรวงศกึษาธกิาร, “คำนำ.” รฐัศาสตรตาม
แนวพทุธ, (กรงุเทพฯ : สำนกัพมิพกราฟคอารต, ๒๕๒๖), หนา ๑.

๒๓ พระมหาอภวิชิญ ธรีปโฺญ, การศกึษาเปรยีบเทยีบปรชัญาการเมอืงของขงจือ้กบัพทุธปรชัญา
เถรวาท, (วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒),
หนา ๘๓.
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๒.๘. การตคีวามคำสอนทางพระพทุธศาสนาเปนแนวมโนทศันสมยัใหม
แนวความคดินีป้รชีา  ชางขวญัยนื ไดใหมมุมองใหมหลงัจากมองเหน็ขอจำกดัของการ

อธบิายในอดตีคอืแนวทางที ่๑-๕ ทีก่ลาวมาขางตน ในทศันะดงักลาวทานไดมองขอจำกดัของแนว
ทางเหลานัน้ไว ๖ ประการคอื๒๔

๑) ไมมกีารพจิารณาระดบัความเจรญิของการเมอืง สงัคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรมใน
สมยัพทุธกาลวาอยใูนระดบัใด เมือ่เทยีบกบัปจจบุนัเพราะการอธบิายไมไดแยกระดบัจนดรูาวกบั
วาคนสมยัพทุธกาลเขาใจประชาธปิไตยและสงัคมแบบเดยีวกบัคนยคุปจจบุนั

๒) ไมมกีารแยกลกัษณะรวมบางประการทีเ่กดิขึน้ในหลายระบอบการปกครอง เชน การ
เลอืกตัง้, การประชมุแบบเสยีงขางมาก เมือ่เหน็วาแนวคดิทางพระพทุธศาสนาสอดคลองกบั
ประชาธปิไตยกย็ดึถอืเหตผุลดงักลาวเปนหลกั

๓) ระบอบการปกครองทัง้ประชาธปิไตยและสงัคมนยิมทีว่เิคราะหกนัมาลวนเนนเรือ่ง
บคุคลมากกวาระบบ

๔) ไมมกีารสำรวจขอมลูใหทัว่ถงึทัง้พระไตรปฎกและชาดก วาสวนใดเปนเรือ่งสมยักอน
พทุธกาล หรอืสวนใดเปนเรือ่งในสมยัพทุธกาล และทีส่ำคญัไมไดพจิารณาคำสอนทีเ่กีย่วกบัการ
ปกครองและเศรษฐกจิวาสามารถระบชุดัเจนวาพระพทุธเจาเหน็ดวยกบัระบบไหน

๕) ไมไดพิจารณาคำสอนและเจตนาของพระพุทธเจา วาระบบไหนดีกวาอีกระบบ
อยางไร เพยีงแตเลอืกมาเฉพาะทีส่นบัสนนุความคดิของผวูเิคราะห โดยละเลยสวนทีข่ดัแยงมา
พจิารณา ๖) แนวการวเิคราะหทีอ่าศยัแนวคดิตะวนัตกมากเกนิไปอาจเปนการลำเอยีงและคบัแคบ
ดงันัน้ ปรชีา ชางขวญัยนื จงึเสนอแนวคดิการตคีวามพระพทุธศาสนาทางการเมอืงใหมทีก่วาง
ขึน้ ใน ๒ ลกัษณะคอื๒๕

๒๔ ปรชีา  ชางขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมอืงของพระพทุธศาสนา, หนา ๑๔-๑๕.
๒๕ เรือ่งเดยีวกนั, หนา ๑๕-๑๖.
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๑. กวางดวยหลกัฐานขอมลู  คอืศกึษาหลกัฐานทัง้บรบิท คอืสมยัพทุธกาลในแง
ประวตัศิาสตร เศรษฐกจิ การเมอืง วฒันธรรม ในพระไตรปฎกและคมัภรีอืน่ ๆ  จะทำใหไมกลาย
เปนการนำความคดิของคนปจจบุนัไปใสใหแกพระพทุธเจา

๒. กวางดวยมโนทศัน คอืการใชมโนทศันทางตะวนัตกมาพจิารณาคำสอนใน
ศาสนาบางครัง้กแ็คบเกนิกวามโนทศันทางศาสนา เพราะการเมอืงมงุสรางระบอบบงัคบัมากกวา
มงุทีจ่ะชกัจงูใจของปจเจกชน และเมือ่พจิารณาอยางจรงิจงัอาจทำใหเหน็ถงึแนวปรชัญาการเมอืง
แบบใหมได

ดงันัน้จะเหน็ไดวาแนวคดิทางการเมอืงการปกครองในพระไตรปฎกทัง้ ๘ แนวนัน้ เหลา
นกัวชิาการไดพยายามประยกุตใหบรูณาการเขากบัหลกัคำสอนทางพระพทุธศาสนาโดยอาศยัความ
รพูืน้ฐานของรฐัศาสตรทีไ่ดรบัอทิธพิลจากการศกึษาทางดานตะวนัตก และคนควาสบืตอกนัมาบาง
แลว ซึง่จะเปนแนวทางใหนกัวชิาการรนุตอไปไดนำไปตอยอดและขยายฐานสรางองคความรใูห
มคีวามสมบรูณยิง่ ๆ ขึน้ไป

 
๓.๑. ภมูหิลงัของชมพทูวปี
กอนทีจ่ะศกึษาวเิคราะหการเมอืงการปกครองในพระไตรปฎกกค็วรทีจ่ะไดมกีารศกึษาถงึ

ภมูหิลงัของชนชาตนิัน้ ๆ เสยีกอนเพราะเรือ่งราวทีก่ำลงัศกึษาอยใูนขณะนีเ้ปนบรรยากาศของ
ชนชาตอินิเดยี หรอืทีท่ราบกนัดใีนยคุนัน้สมยันัน้วา ชมพทูวปีเดมิดนิแดนแถบนีเ้ปนทีย่ดึครอง
ของชนชาตมิลิกัขะ หรอืดราวเิดยีน ตอมามพีวกอรยิกะ หรอืพวกอารยนั เขามารกุรานและครอบ
ครองพืน้ทีแ่ละในทกุ ๆ ดาน จนพวกมลิกัขะตองถอยรนลงไปอยางทางภาคใตของอนิเดยีและ
ประเทศศรลีงักาตอนเหนอืในปจจบุนั จนเปนทีท่ราบดวีาชนชาตดิงักลาวคอืชนชาตทิมฬิเมือ่พวก
อริยกะไดครอบครองดนิแดนชมพทูวปีแลวไดแบงดนิแดนออกเปน ๒ สวน๒๖  คอื

๒๖ คณาจารยแหงโรงพิมพเลี่ยงเชียง, พทุธประวตัฉิบบัมาตรฐาน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเลี่ยง
เชยีง, ๒๕๓๕), หนา ๘.
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ก) มชัฌมิชนบท หรอื มธัยมประเทศ ซึง่เปนดนิแดนทีอ่ดุมสมบรูณ ทัง้มคีวามเจรญิ
กาวหนาในทกุ ๆ ดาน และทีส่ำคญัเปนศนูยกลางแหงการปกครองดวย โดยมอีาณาเขตทีก่วาง
ใหญไพศาลถงึกบัมกีารระบวุา

ทศิอดุร (เหนอื) จรดภเูขาอสุรีธชะ (ประเทศเนปาล-ปจจบุนั)
ทศิบรูพา (ตะวันออก) จรดมหาศาลนคร (เบงคอล-ปจจบุนั)
ทศิอาคเนย (ตะวนัออกเฉยีงใต) จรดแมน้ำสลัลวดี
ทศิทกัษณิ (ใต) จรดเสตกณัณกินคิม (เดกกนั-ปจจบุนั)
ทศิปจจมิ (ตะวนัตก) จรดถนูคาม (บอมเบย-ปจจบุนั)
ข) ปจจนัตชนบท หรอื ปจจนัตประเทศ ซึง่เปนประเทศชายแดนทีไ่มมคีวามเจรญินกั

ซึง่หมายถงึดนิแดนทีอ่ยนูอกเขตมชัฌมิชนบทเปนตนไปนัน้เอง.

๓.๒. ขนาดของแควนโบราณ
หนงัสอืหลายเลมไดใหทศันะทีแ่ตกตางกนัทัง้ในเรือ่งของจำนวนรฐั, รปูแบบการปกครอง

และมสีวนทีเ่หมอืนกนัมากบางนอยบาง คอื  วริชั ถริพนัธเุมธ ีระบแุควนขนาดใหญ ๑๖ แควน
และแควนขนาดเลก็อกี ๕ แควน๒๗ สวนคณาจารยแหงโรงพมิพเลีย่งเชยีง  ระบมุาในบาลอีโุบสถ
สตูร มเีพยีง ๑๖ แควน และระบไุวในบาลสีตูรอืน่อกี ๕ แควน คอื สกักะ, โกลยิะ, ภคัคะ,
วเิทหะ และองัคตุตราปะ๒๘  แตในเอกสารชิน้นีจ้ะไดจดัลำดบัความสำคญัของแควนตาง ๆ  ออก
เปน ๓ ลำดบั คอื แควนขนาดใหญ, แควนขนาดกลาง และแควนขนาดเลก็ ดงันี้

๒๗ วิรัช ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพดวงแกว, ม.ป.ป.).
หนา ๕-๗.

๒๘ คณาจารยแหงโรงพิมพเลี่ยงเชียง. พุทธประวัติฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเลี่ยง
เชยีง, ๒๕๓๕), หนา ๘.
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๓.๒.๑. แควนขนาดใหญหรอืมหาอำนาจ ๔ แควน ซึง่แควนเหลานีเ้ปนแควน
ทีท่รงพลงัทางแสนยานภุาพทางการเมอืงการปกครองและทางทหารเปนอยางมาก เปนทีน่าสงัเกต
วาแควนมหาอำนาจเหลานีม้กัจะมกีารปกครองแบบสมบรูณาญาสทิธริาช ทีร่วมอำนาจเขาสศูนูย
กลางการตดัสนิใจ, การสัง่การ, การดำเนนินโยบาย ลวนอยภูายใตพระราชอำนาจทัง้สิน้ และที่
สำคญัเปนแควนทีย่กทพัเขารกุรานแควนอืน่ ๆ   ประกอบไปดวย แควนมคธ, โกศล, อวนัต ีและ
วงัสะ ตามลำดบั

ที่ แควน เมอืงหลวง ผูครองนคร รูปแบบการปกครอง

๑ มคธ กรงุราชคฤห พระเจาพิมพิสาร สมบรูณาญาสทิธริาช
๒ โกศล กรงุสาวตัถี พระเจาปเสนทิโกศล สมบรูณาญาสทิธริาช
๓ อวนัตี กรงุอชุเชนี พระเจาจณัฑปชโชต สมบรูณาญาสทิธริาช
๔ วังสะ โกสัมพี พระเจาอุเทน สมบรูณาญาสทิธริาช

ในแควนมหาอำนาจทัง้ ๔ นัน้มกัจะนยิมขยายอำนาจทางการเมอืงเขาสแูควน
อื่น ๆ ตลอดมา เชนกรณีของพระเจาจัณฑปชโชตไดยกทัพเขาตีเมืองหลวงของกษัตริย
เชือ้สายกรกี ผปูกครองทางภาคเหนอืของอนิเดยี แตกบัประสบความพายแพ พระองคตองหนเีขา
ไปซอนตวัดานหลงักระทอมชาวนาในหมบูานแหงหนึง่แลวไดยนิเสยีงเดก็รองและแมของเดก็กลาว
กบัเดก็วา “เจาโงขนมยงัรอนอย ูเจากดักนิมนัตรงกลางไดอยางไร ปากเจากพ็องหมด เจาควรกดั
กนิขนมทีร่อนโดยเริม่จากมมุรอบ ๆ  กอนมใิชหรอื” พระองคจงึไดแนวคดิเรือ่งปาลอมเมอืงเขามา
เปนกลยทุธแลวทำใหประสบชยัชนะมาแลว๒๙ เปนตน จะเหน็วาแควนทัง้ ๔ นีเ้องเปนแควนที่
เขมแขง็จงึจดัเปนมหาอำนาจแหงยคุเลยทเีดยีว

๒๙ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ, มณีแหงปญญา, (กรุงเทพฯ : ธรรมสภา,
๒๕๓๕), หนา ๓๐-๓๑.
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๓.๒.๒. แควนขนาดกลาง จำนวน ๑๒ แควน
แควนเหลานี ้เปนแควนทีม่อีำนาจขึน้ลงตามความเขมแขง็ของผคูรองนคร แตกม็ี

บางแควนทีม่รีะบอบการปกครองทีเ่ขมแขง็ เชน แควนวชัชี ทีป่กครองโดยระบอบสามคัคธีรรม
ดงันี้

ที่ แควน เมอืงหลวง/ผคูรองนคร/รปูแบบการปกครอง
๑. กาสี มกีรงุพาราณสเีปนเมอืงหลวง   โดยมพีระเจาพรหมทตัทรงปกครอง

แบบสมบรูณาญาสทิธริาช
๒. องัคะ กรุงจำปา
๓. วชัชี มเีมอืงไพรศาล ีหรอืเวสาล ี โดยมพีระเจาลจิฉว ีปกครองโดยระบบ

สามคัคธีรรม หรอืสมาพนัธรฐั
๔. มลัละ ปาวา (สวนเหนอื)และกสุนิารา(สวนใต) เปนเมอืงหลวง ปกครอง

แบบสมบรูณาญาสทิธริาช  ตอมาใชระบบสามคัคธีรรม
๕. เจตี โสตถวิดหีรอืสกุตมตี
๖. กรุุ กรงุอนิทปตถ
๗. ปญจาละ ฉตัรวดีหรืออหิจฉตระ (สวนเหนอื)กามปลยะ(สวนใต)
๘. มัจฉะ กรุงวิราฏะ
๙. สุรเสนะ กรงุมธรุา / มถรุา
๑๐. อัสสกะ กรงุโปตนะหรอืโปตะลิ
๑๑. คนัธาระ กรงุตกัสลิา
๑๒. กมัโพชะ กรงุทวารกะหรอืราชปรุะ

๓.๒.๓. แควนขนาดเลก็ จำนวน ๕ แควน ประกอบไปดวย
แควนขนาดเล็กเหลานี้แทบไมมีบทบาทอะไรเลย ในทางการเมืองระหวางแควน

นอกจากในพทุธประวตัทิีม่คีวามเกีย่วของกบัพระพทุธองคโดยเฉพาะ เชน
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ในเรือ่งรปูแบบการปกครองในสมยัพทุธกาลนัน้มรีปูแบบการปกครองทีส่ำคญัอยจูำนวน
๓ รปูแบบคอื แบบสมบรูณาญาสทิธริาช (ราชาธปิไตย), แบบสามคัคธีรรม (สหพนัธรฐั) และ
แบบจกัรวรรดนิยิม (อดุมรฐั) ซึง่มนียัดงันี ้คอื๓๐

๓.๓.๑. แบบสมบรูณาญาสทิธริาชย (Monarchical State) คอืรฐัทีใ่หอำนาจสทิธิ์
ขาดในการปกครองบานเมืองขึ้นอยูกับกษัตริยโดยตรง แตอาจทรงมอบหมายอำนาจใหกับ
พระบรมวงศานวุงศหรอืปโุรหติ ขาราชบรพิารไปปฏบิตัแิทนได ประมขุของรฐัเรยีกวา ราชา รฐัที่
ปกครองในระบบนีม้คีวามเจรญิรงุเรอืงในแควนมคธ, โกศล, อวนัต ีและวงัสะ การสบืทอดอำนาจ
มกัจะสบืทอดโดยสายเลอืด เชน  จากพอไปสลูกู หรอืหลาน เปนตน๓๑

๓.๓.๒. แบบสามคัคธีรรม (Republic State) หรอืประชาธปิไตย คอืรฐัทีม่อีำนาจ
สทิธิข์าดในการปกครองมไิดอยทูีป่ระมขุของรฐัแตเพยีงผเูดยีว จะมสีภาหรอืสงัฆะ เปนผกูำหนด
นโยบายและมอีำนาจตดัสนิใจเกีย่วกบักจิการบานเมอืง สภาจะทำหนาทีเ่ลอืกสมาชกิมาเปนหวัหนา

๓.๓. รปูแบบการปกครอง

ที่ แควน เมอืงหลวง

๑. สกักะ กรงุกบลิพสัด ุมพีระเจาสทุโธทนะเปนกษตัรยิ
๒. โกลยิะ กรงุเทวทหะหรอืรามคาม  มพีระเจาสปุปพทุธะเปนกษตัรยิ
๓. ภคัคะ กรงุสงัสมุารศีระ
๔. วเิทหิ มถิลิานคร
๕. องัคตุราปะ อาปณะ

๓๐ วิรัช ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพดวงแกว, ม.ป.ป.),
หนา ๘.

๓๑ พระมหาอภวิชิญ ธรีปญโญ, การศกึษาเปรยีบเทยีบปรชัญาการเมอืงของขงจือ้กบัพทุธปรชัญา
เถรวาท, (วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒),
หนา ๖๕.
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ฝายบรหิารเรยีกวา ราชา เชน วชัช,ี มลัละ, สกักะ เปนตน เปนการรวมกนัของหลาย ๆ  รฐัแลว
เลอืกผนูำเขามา๓๒  บรหิารจดัการ ซึง่เทยีบเทากบัระบอบประชาธปิไตยในปจจบุนั กลาวคอืการ
ปกครอง การกำหนดนโยบาย การออกกฏหมาย การตดัสนิ ปญหาตาง ๆ  ผปูกครองจะกระทำโดย
มกีารปรกึษาหารอืกนักอนมกีารถอืเสยีงสวนมากในการตดัสนิใจ๓๓

ทว ีผลสมภพ ไดใหทศันะและยกกรณขีองแควนมลัละ วาแควนนีไ้ปแบงออกเปนสอง
รฐั มลัละหนึง่มนีครปาวาเปนเมอืงหลวง สวนมลัละรฐัอกีสวนหนึง่มกีรงุกสุนิาราเปนเมอืงหลวง
ลกัษณะการปกครองแบบนีไ้มคอยจะพบทีไ่หน ตอมาเมือ่ประเทศสหรฐัอเมรกิาเกดิขึน้ และใชระบบ
การปกครองแบบรฐัแตละรฐัมอีำนาจปกครองตนเอง แตการตางประเทศ การคลงัและการทหาร
ขึน้อยกูบัรฐับาลกลาง ลกัษณะการปกครองแบบนีน้กัปราชญเมอืงไทยสมยักอนทานเหน็วามกีาร
ปกครองแบบมลัละรฐัของตระกลูวาสฏิฐะ ดงันัน้ทานจงึบญัญตัศิพัทเรยีกรฐัแตละรฐัของอเมรกิา
วา มลรฐั เชนมลรฐัแคลฟิอรเนยี หรอืมลรฐัฮาวาย เปนตน ทัง้นีโ้ดยเอาชือ่ของแควนมลัละมา
นำหนาเพือ่ใหรวูารฐัในอเมรกิาเหลานีม้กีารปกครองแบบมลัละกษตัรยิในสมยัพทุธกาล๓๔

๓.๓.๓. แบบจกัรวรรดนิยิม (Imperialism) คอืรฐัทีม่แีสนยานภุาพมาก มอีำนาจ
เหนอืรฐัอืน่ ๆ  ผปูกครองจะใชคำวา มหาราชา หรอืพระเจาจกัรพรรดิ

รปูแบบทางการเมอืงการปกครองในสมยัพทุธกาลนัน้ไมแนนอน ทัง้นีข้ึน้อยกูบัเมอืง หรอื
นครรฐันัน้ ๆ เชน บานขาณมุตั ซึง่ปกครองในรปูแบบพเิศษทีพ่ระราชามอบใหเปนรางวลั หรอื
พรหมไทย๓๕ หรอืในกรณทีีพ่วกพราหมณปกครองเมอืง เชน กรงุเวฏฐทปีกะ ซึง่ปรากฏตอนทีย่ก
ทพัเพือ่มาชิงพระบรมสารรีกิธาต ุเปน ๑ ใน ๘ เมอืงทีไ่ดรบัการแบงปน๓๖ ซึง่ปกตจิะเปนหนาที่
ของสถาบนักษตัรยิในการปกครองสภาพความเปนอยขูองประชาชนมคีวามเหลือ่มล้ำสงูต่ำตางกนั

๓๒ เรือ่งเดยีวกนั, หนา ๖๕.
๓๓ มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ปรชัญาการเมอืง, พมิพครัง้ที ่๒๐, (กรงุเทพฯ : หจก.อรณุ

การพมิพ, ๒๕๔๖), หนา ๖๕๙.
๓๔ ทว ี ผลสมภพ, รศ. ปญหาปรชัญาในการเมอืงของโลกตะวนัออก, (กรงุเทพฯ : สำนกัพมิพ

มหาวทิยาลยัรามคำแหง, ๒๕๓๔), หนา ๗๐.
๓๕ ท.ีส.ี (ไทย) ๙/๓๒๓/๑๒๕.
๓๖ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๒๓๖/๑๗๗.
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ลกัษณะทางการเมอืงการปกครองจงึขาดเอกภาพมกีารแบงรฐัใหญ รฐัเลก็กระจดักระจายกนั
ออกไป รฐัเหลานีป้กครองโดยราชา ซึง่ไดอำนาจมาโดยการสบืตระกลูบาง โดยการอาศยัการ
คดัเลอืกจากนกัรบบาง ฯลฯ๓๗

วทิยากร เชยีงกลู ไดอธบิายวาราชาในอนิเดยีโบราณไมไดอางวามเีทวสทิธิ ์ทีไ่ดรบั
มอบหมายจากพระเจาเหมอืนปรชัญาการเมอืงของกษตัรยิในยโุรป พวกเขาอางความเปนธรรมราชา
(ราชาผเูปนธรรม) มากกวาอางความเปนเทวราชา (ราชาซึง่มาจากเทพเจา) ราชาไดรบัมอบหมาย
ใหพทิกัษปกปองธรรมะโดยมพีราหมณเปนผกูำกบัดแูล ในสมยักอนพทุธกาลวรรณะพราหมณเปน
วรรณะท่ีสงูกวากษตัรยิซึง่มกัเปนเจานครรฐัเลก็ แตสมยัทีก่ษตัรยิมอีำนาจแบบจกัรพรรด ิวรรณะ
กษตัรยิสงูสงกวาวรรณะพราหมณ การกลาวถงึวากษตัรยิตองเปนธรรมราชานัน้เปนไปตามคมัภรี
หรือทฤษฎ ี  ในทางความเปนจรงิ กษตัริยทีม่อีำนาจมากบางยคุอาจจะอาง หรอืทำตวัเปนเทวราชา
คอืผปูกครองทีใ่ชอำนาจแบบเผดจ็การกไ็ด๓๘

แมวาในสมยัพทุธกาลจะมแีควนถงึ ๒๑ แควน (รฐั) โดยแบงรฐัมหาอำนาจออกเปน
๔ รฐั รฐัขนาดกลาง ๑๒ รฐั และรฐัขนาดเลก็อกี ๕ รฐั แตตลอดพทุธกจิ ๔๕ พรรษาพระองค
ก็มิไดทรงสนับสนุน หรือทรงแสดงแนวคิดถึงระบบการเมืองการปกครองในแงมุมของทฤษฎี
อยางทางแนวคดิตะวันตกเลย พระมหาธรรมรตั อรยิธมโฺม ไดมองพทุธกจิตลอดระยะเวลา ๔๕
พรรษาใน ๓ ดาน คอื

๑) พทุธกจิดานการเมอืง โดยเหน็วาพระพทุธองคมไิดเขาไปเกีย่วของกบักจิการภายใน
รฐัแตอยางใด ทวาทรงเขาไปชวยแกปญหาและเสนอแนะหลกัในการปกครองทีช่วยทำใหรฐัมคีวาม
มัน่คงและสามารถปกครองใหประชาชนมคีวามสงบสขุ

๓๗ พระมหาอภวิชิญ ธรีปญโญ, การศกึษาเปรยีบเทยีบปรชัญาการเมอืงของขงจือ้กบัพทุธปรชัญา
เถรวาท, (วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒),
หนา ๓๒.

๓๘ วิทยากร เชียงกูล. ปรัชญาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพสายธาร,
๒๕๔๘), หนา ๕๐.
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๒) พทุธกจิดานการบรหิาร โดยเทยีบกบัภาษาบาลวีา ปรหิร เปนคำทีแ่สดงความหมาย
ถงึลกัษณะของการปกครองวา เปนการนำสงัคม หรอืหมคูณะใหดำเนนิไปโดยสมบรูณ นำหมคูณะให
พฒันาไปพรอมกนั ปรหิร อาจบงความหมายถงึการแบงงาน การกระจายอำนาจ หรอืการทีส่มาชกิ
ในสงัคมมสีวนรวมในการปกครองหมคูณะกไ็ด

๓) พทุธวธิใีนการปกครอง โดยเทยีบกบัภาษาบาลวีา ปสาส หรอื อภปิาล และเนนไป
ทีก่ารปกครองสงฆเปนหลกั และอาศยัพระธรรมวนิยัวา การทีพ่ระพทุธเจาทรงกำหนดระเบยีบ
ปฏบิตัสิำหรบัภกิษสุงฆ ถอืไดวาเปนหลกัในการปกครองและบรหิารงานคณะสงฆ นอกจากวนิยั
แลวยงัทรงใชธรรมเปนหลกัในการบรหิารการปกครองดวย๓๙

จะเหน็ไดวา เรือ่งภายในรฐั เปนหนาทีห่รอืการบรหิารจดัการของเจาผคูรองรฐันัน้ ๆ
พระพทุธองคไมไดทรงใสพระทยัวาระบบ หรอืรปูแบบไหนจะดกีวากนั พระองคทรงเนนเฉพาะ
เรือ่งของสงัคม และการชีน้ำสงัคมใหมคีวามเหน็ถกูตองเทานัน้

แนวคดิทางการเมอืงการปกครองทีน่กัวชิาการสำนกัตาง ๆ  ไดพยายามชีว้า คำสอนใน
พระพทุธศาสนาตรงหรอืสอดคลองกบัลทัธคิวามเชือ่ของตน หากมองดทูีม่าของรฐัทีป่รากฏใน
พระไตรปฎกแลว พระพทุธองคแทบไมแตะตองรปูแบบของรฐัเลย

๓๙ พระมหาธรรมรัต อริยธมโม, การศึกษาเชิงวิเคราะห หลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก,
(ปรญิญาศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั, ๒๕๔๒), หนา ๒๔-๔๐.
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